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semnal editorial

Cea mai noua editie a

Standardelor
Internationale
[
\emeﬂ’ﬁa‘ i, AU ‘:i_amagicnaie de Audlt
de 8 Corts e Servich 0 Jagrisir = Sub egida Camerei Auditorilor Financi-
vt ?saw\c\\m“: bere o tti, A ari din Romania si in urma acordului de
Eﬁi‘x:;?n icil co',',:f:siaué,e traducere semnat cu Federatia Interna-
ia 2014 tionala a Contabililor, incepand din luna
= B februarie este disponibil in limba romana
- Manualul de Reglementari Interna-
I tionale de Control al Calitatii, Au-

dit, Revizuire, Alte Servicii de Asi-
gurare siServicii Conexe.

Lucrarea, editata in 3 Volume, reuneste:
« Standardele Internationale de Audit (ISA);
« Standardul International privind Controlul Calitatii (ISQC);
« NotalInternationala privind Practica de Audit (IAPN);
« Standardele Internationale privind Misiunile de Asigurare (ISAE);
« Standardele Internationale privind Misiunile de Revizuire (ISRE);
« Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS), si
o Cadrul pentru calitatea auditului.
Manualul de Reglementari Internationale de Control al Calitatii, Audit, Revizuire, Alte
Misiuni de Asigurare si Servicii Conexe — Editia 2015, include standardele internationale de
audit care s-au revizuit sau care au fost nou emise fata de editia precedenta tradusa de CAFR, si care
produc efecte pentru audituri ale situatiilor financiare pentru exercitii financiare care se incheie dupa 15
decembrie 2016, astfel:
o ISA700 (Revizuit), Formarea unei opinii si raportarea cu privire la situatiile financiare;
o NoulISA 701, Comunicarea aspectelor cheie ale auditului in raportul auditorului independent;
o ISA 705 (Revizuit), Modificari ale opiniei raportului auditorului independent;
o ISA 706 (Revizuit), Paragrafele de evidentiere ale unor aspecte si paragrafele privind alte
aspecte din raportul auditorului independent;
o ISA 720 (Revizuit), Responsabilitatile auditorului cu privire la alte informatii din documentele
care contin situatii financiare auditate;
o ISA 570 (Revizuit), Principiul continuitatii activitatii;
o ISA260 (Revizuit), Comunicarea cu persoanele responsabile cu guvernanta;
« ISA 800 (Revizuit), Considerente speciale — auditul situatiilor financiare intocmite in confor-
mitate cu cadrele de raportare cu scop special;
« ISA 805 (Revizuit), Considerente speciale — audituri ale situatiilor financiare individuale si alte
elemente specifice, ale conturilor sau aspectelor unei situatii financiare;
o ISA 810 (Revizuit), Misiuni de raportare cu privire la situatiile financiare sintetizate;
« Amendamente de conformitate la alte ISA-uri (200, 210, 220, 230, 240, 300, 315, 320, 330, 450,
500, 510, 540, 560,580, 600, 710).
Cele 3 volume al Manualului pot fi achizitionate de la sediul CAFR din Bucuresti si de la reprezentantele
noastre din Brasov, Cluj-Napoca, Iasi si Timisoara sau pot fi comandate prin e-mail la adresa
cafr@cafr.ro, orilanumarul de fax: +4031.433.59.40.
Manualul este disponibil in format tiparit la pretul de 135 lei (3 volume), precum si in format electronic
(stick USB)la pretul de 75 lei.
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»wAvantajele de a fi membru intr-o
asociatie internationala si in una
locala - recunoasterea calificarii

si dreptul de practica sunt esentiale
pentru orice profesionist”

Andreia Stanciu,

director ACCA Romania
— Bulgaria — Republica
Moldova

ACCA Romania, Bulgaria
si Republica Moldova a
implinit de curand zece
ani. Cum ati putea
descrie, pe scurt,

aceasta perioada?

Da, intr-adevar, in 2016 s-au
implinit 10 ani de cand ACCA,
cea mai mare asociatie
internationald in domeniul finan-
ciar-contabil, si-a infiintat un
birou regional la Bucuresti, res-
ponsabil pentru Romania,
Bulgaria si Republica Moldova.
Biroul face parte acum dintr-o
retea de aproximativ 100 de
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birouri si centre ACCA din
intreaga lume.

A fost o perioada in care schim-
barile aduse de tehnologie au
inceput sa se vada din ce in ce
mai pregnant si in educatie si in
care contextul economic si demo-
grafic mondial a influentat foarte
mult tendintele din dezvoltarea
personala.

Cum am abordat fiecare dintre
aceste provocari? Schimbarile
aduse de tehnologie au insemnat
ca ACCA a introdus examene
exclusiv pe calculator, a dezvoltat
o platforma proprie de cursuri

online pentru primul modul al
calificirii i, nu in ultimul rand,
si-a imbunatatit procesele inter-
ne si de deservire a clientilor.
Contextul economic instabil ne-a
determinat sa lucram si mai
strans cu partenerii nostri, pen-
tru a vedea exact ce isi doresc de
la o calificare internationala si, in
urma acestor discutii, am lansat
de curand o noud versiune a cali-
ficarii ACCA — ,ACCA
Qualification the Future”.
Schimbarile care se manifesta in
asteptarile tinerilor ne-au facut
sd ne orientam si spre calificari
modulare, scurte, ale ciror exa-
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mene pot fi sustinute de mai
multe ori pe an, pentru a ne
adapta nevoii de flexibilitate a
noii generatii.

Acesti ani au insemnat, de ase-
menea, cresterea si intarirea unei
comunitati foarte frumoase de
membri si studenti ACCA care,
doar In Romania, sunt in acest
moment peste 5000.

Nu in ultimul rind, in 10 ani am
avut sansa de a cunoaste multi
oameni deosebiti printre colabo-
ratorii, partenerii si angajatii
ACCA si ma bucur ca in conti-
nuare sunt aldturi de noi si ca
acest grup de oameni deosebiti
este In continua crestere.

Care sunt principalele
activitati ale reprezen-
tantei ACCA in Bucuresti?
Ce putem rezolva mai
usor apeland direct la un
angajat ACCA Romania,
Bulgaria si Republica
Moldova decat sa ne adre-
sam online sediului cen-
tral?

Suntem de cele mai multe ori pri-
mul punct de contact pentru per-
soane care doresc sa se dezvolte
personal si profesional folosind
cea mai ceruta calificare
internationald in domeniul finan-
ciar-contabil. Incerciam si facem
acest lucru pro-activ, venind noi
inspre potentialii studenti si
explicand ci nu este nevoie sa
paradsesti Romania pentru a
obtine o calificare internationala
de cea mai inalta calitate.

De asemenea, suntem in legatura
constanta cu membrii nostri din
regiunea Europei de Sud-Est
pentru a le oferi informatii inte-
resante si relevante pentru carie-
ra lor, dar si pentru a le propune
colaboriri care au drept scop
cresterea vizibilitatii ACCA in
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regiune — lucru care 1i ajuta atat
pe membrii, pe potentialii stu-
denti, cat si pe partenerii nostri.

Pentru a raspunde celei de-a
doua parti a intrebarii, in gene-
ral, doar discutiile despre situatii
specifice regiunii ar trebui adre-
sate noua, biroului Europa de
Sud-Est. In rest, orice intrebare
este rezolvata de biroul central
din Marea Britanie (acolo avem,
de exemplu, Customer service
care lucreaza non-stop).

Cum putem sa profitam
mai mult de faptul ca
reprezentanta acestor trei
tari este in Romania?

Cream foarte multe oportunitati
de networking pentru
profesionisti, avand cel putin un
eveniment pe luna. As indemna
profesionistii din domeniul
financiar-contabil si de audit sa
iasa cat mai mult din birou si sa
cunoasca alti colegi. Bineinteles,
aceste evenimente sunt recunos-
cute si ca dezvoltare profesionala

de ACCA si de asociatiile
nationale partenere, deci avanta-
jele sunt multiple.

De asemenea, prin biroul local
ACCA am avut onoarea de a lua
legatura direct cu reprezentantii
unor asociatii si institutii
nationale prestigioase din
Romania si am putut incheia
acorduri de colaborare sau am
organizat varii proiecte care au
fost reciproc avantajoase pentru
membrii nostri si ai acestora.
Una dintre aceste colaborari de
care suntem foarte mandri este si
cea cu Camera Auditorilor
Financiari din Romania, a carei
prezenta constanta in toti acesti
ani ca partener al ACCA a insem-
nat cd am putut adapta, rafina si
imbunatati de la an la an proiec-
tele noastre comune pentru a fi
mai aproape de cerintele si obiec-
tivele membrilor nostri.

Ce presupune acordul de
colaborare/parteneriat
dintre ACCA si Camera

[—‘ractic%‘“dit
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Think Ahead

Auditorilor Financiari din
Romania? Cu ce ma ajuta
faptul ca sunt membru
CAFR daca vreau sa devin
membru ACCA? Dar
invers? Daca sunt si mem-
bru ACCA si CAFR pot sa
imi indeplinesc obligatiile
fata de cele doua organis-
me mai usor/in acelasi
timp?

De fapt, CAFR si ACCA au mai
multe acorduri incheiate, toate
fiind gandite pentru a veni in
sprijinul membrilor comuni.
Existd un acord de recunoastere
reciprocd, unul de recunoastere a
activitatilor de dezvoltare profe-
sionald continua si unul, cel mai
recent, care ofera conditii finan-
ciare avantajoase membrilor
CAFR (si CECCAR) care doresc
sd obtina si calificarea ACCA.
Textele acordurilor sunt publica-
te pe site-ul CAFR, dar, vorbind
despre indeplinirea obligatiilor
catre ambele organisme mai usor
— am lucrat cu CAFR pentru a
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gasi multe puncte comune in
raportare si pentru a facilita cat
mai mult procedurile administra-
tive astfel incat membrii nostri
comuni nu sunt dezavantajati
pentru ci au calitatea de membru
in doud asociatii. Vorbind despre
avantajele de a fi membru intr-o
asociatie internationala si in una
locald, cred ca sunt evidente —
recunoasterea calificarii si drep-
tul de practicd sunt esentiale
pentru orice profesionist.

In ce activititi va
implicati alaturi de orga-
nismele profesionale si de
universitatile din tara?

Incercam, in primul rand, si
ascultam dorintele partenerilor
nostri, apoi sa propunem noi idei
venite din partea membrilor
ACCA din regiune sau de la
sediul central ACCA. De obicei,
colaborarile de succes au repre-
zentat o combinare intre acestea.
Paleta de activitati este foarte
largd, dar as putea sa mentionez
burse acordate studentilor
exceptionali din universitati, ate-
liere de cariera cu profesionisti
consacrati pentru studenti, eveni-
mente pentru profesionisti, ali-
nierea programelor de
invatamant ale universitatilor si
asociatiilor profesionale cu cel al
ACCA etc. Numitorul comun al
acestor activitati este ca intot-
deauna avem ca obiectiv central
satisfacerea nevoilor membrilor
nostri, chiar si prin lucrul cu
universitatile (de exemplu, atra-
gem studenti mai bine pregatiti
in profesie).

Cum considerati ca a evo-
luat profesia contabila din
Romania in ultimii zece
ani?

Voi lasa CECCAR si CAFR sa
exprime un punct de vedere asu-
pra evolutiei profesiei contabile

din Romania, deoarece dansii
sunt singurii in masura sa emita
opinii in aceasta privinta. Ce pot
eu sa spun este ca de la an la an,
lucrand cu aceste doud organis-
me profesionale, am vazut cd au
devenit mai puternice, cu o viziu-
ne mai clar conturata si cu o
putere mai mare de a implemen-
ta aceasta viziune. Am vazut, de
asemenea, o deschidere din ce in
ce mai accentuata in a lucra cu
asociatii internationale de conta-
bilitate. Pentru ACCA acest lucru
nu poate fi decat imbucurator, iar
pentru profesia din Romania, de
asemenea.

Care sunt caracteristicile
celor care incep acum
drumul pentru a deveni
membri ACCA? Le este
mai usor decat acum zece
ani? Ce a schimbat ACCA
pentru a veni in ajutorul
lor, pentru a se adapta la
specificul lor?

Cred ca termenul ,,usor” este
relativ si depinde de perceptia
fiecaruia — meseria de contabil si
de auditor este in continuare una
solicitantd, chiar dacé progresul
tehnologic pare a le fi usurat.
Provocarile sunt altele acum —
profesionistul are mai multe
decizii de luat, rationamentul
profesional trebuie aplicat mai de
timpuriu in cariera, volumul de
informatii este mult mai mare.
Cred ca cel care incepe o califica-
re profesionala in prezent trebuie
sa fie mai disciplinat si sa aiba o
viziune mult mai clara a benefi-
ciilor pentru care porneste pe
acest drum. Faptul cd are mai
multe surse de informatii poate
clarifica sau, dimpotriva, ingreu-
na acest drum. ACCA si-a adaptat
calificirile in acesti ultimi ani
pentru a le face mai flexibile si
modulare. De asemenea, am
incercat sd 1i incurajam pe mem-
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brii existenti sa vorbeasca deschis
despre greutitile pe care le-au
avut in timpul studiului, dar si
despre avantajele de care s-au
bucurat dupa ce au promovat
examenele ACCA.

ACCA a anuntat de curand
schimbari in examenele
pe care o persoana trebu-
ie sa le sustina pentru a
deveni membru. Cum
considerati ca poate CAFR
sa isi sustina membrii in
pregatirea pentru noile
examene?

ACCA aduce schimbari majore in
calificarea sa principalda, ACCA
Qualification, cel putin o dati la
sapte ani, deci aceste modificari
nu reprezintd o noutate. De ase-
menea, de la sesiune la sesiune
(din patru in patru luni),
continutul examenelor este
actualizat, dar in proportie mai
mica. Facem acest lucru pentru a
ne asigura cd informatiile pe care
le examinam sunt relevante si
utile pentru profesionistii care
urmeaza si devina parteneri de
audit sau directori financiari in
scurt timp. Din colaborarea
extinsa cu CAFR am remarcat
dorinta constanta, care este si
foarte abil pusa in practica, de a
fi o organizatie profesionala care
opereaza la cele mai inalte stan-
darde, in beneficiul si in consul-
tare permanentid cu membrii sai.
Sunt sigura ca membrii CAFR si
organizatia care 1i reprezinta sunt
extrem de echipati pentru a face
fata acestor schimbari. Singurul
lucru care ne ramane de facut
noua, celor de la ACCA, este si le
comunicam foarte clar, impreuna
cu implicatiile lor. ¢

A consemnat,
Madalina Dumitru
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Cateva consideratii despre
munca auditorilor

interni
=

A few
considerations

regarding the work
of the internal
auditors

Ionela-Corina CHERSAN

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, e-mail: macov@uaic.ro

REZUMAT ABSTRACT

Articolul are drept obiectiv aducerea in atentia audi-
torilor interni din Romaénia si a persoanelor care
doresc s devina auditori interni a catorva elemente
care sa 1i sprijine in procesul de pregatire profesio-
nali. Pentru aceasta am avut in vedere, cu deose-
bire, literatura de specialitate straina si studiile rea-
lizate incepand din anul 1972 de Corpul comun de
cunostinte privind auditul intern la nivel global
(The Global Internal Audit Common Body of
Knowledge — CBOK). Am extras din acestea, pe de o
parte, relatiile pe care le au auditorii interni cu di-
feritele structuri de conducere ale unei organizatii si
cu auditorul financiar, si, pe de alta parte, cunostin-
tele, competentele si abilitatile pe care ar trebui sa
le detina sau sa si le dezvolte auditorii interni pen-
tru imbunatatirea relatiilor mentionate anterior.

Cuvinte cheie: Abilitati, CBOK, cunostinte, comitet
de audit, ISA.

The article aims to bring to the attention of internal
auditors in Romania and individuals who want to
become internal auditors several elements to
support them in the process of training. For this we
took into account, in particular, the foreign
literature and the studies carried out since 1972 by
The Global Internal Audit Common Body of
Knowledge — CBOK. We extracted, therefrom, on
the one hand, the relationships that internal
auditors have with different management structures
of an organization and the auditor, and, on the
other hand, the knowledge, skills and abilities that
should held or developed by the internal auditors to
improve the relationships mentioned above.

Key words: Abilities, CBOK, knowledge, audit
committee, ISA.

JEL classification: M40, M42
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Introducere

Complexitatea tot mai mare a
activititilor economice si scanda-
lurile financiare din ultimii ani
au condus la o crestere a cererii
pentru activitatea de audit intern
la nivel mondial. Aceasta a deve-
nit nu doar o activitate necesara,
ci chiar obligatorie uneori.

In unele tiri, cum ar fi SUA,
Canada si tarile din Europa
Occidentala, functia de audit
intern are o vechime considerabi-
13, in timp ce 1n altele, cum sunt
cele din Africa si din Orientul
Mijlociu, este o functie inca putin
dezvoltatd (CBOK, 2010). Ca
nivel de dezvoltare a auditului
intern, Romania se afld intr-o
situatie similara cu cea din foste-
le tari comuniste, cu marea majo-
ritate (peste 65%) a structurilor
de audit intern avand o vechime
de pana la 10 ani.

Desi, in mod traditional, auditul
intern avea ca obiectiv principal
monitorizarea gradului de adec-

vare si a eficacitatii sistemului de
control intern, in ultimii ani,
domeniul de actiune s-a extins
inspre asigurarea integritatii
structurilor de guvernare corpo-
rativa, a procesului de evaluare a
riscului si a sistemelor financiare,
operationale si informatice.
Asadar, sesizand noile
oportunitati aparute ca urmare a
cresterii complexitatii
activitatilor economice si a riscu-
rilor asociate lor, auditorii interni
au initiat noi tipuri de servicii, in
sensul cd, fata de activitatile
initiale, legate mai ales de dome-
niul financiar-contabil, munca lor
a inceput sa se extinda si asupra
tot mai multor sectoare nefinan-
ciare din entitate. Auditorii
interni stiu ca inregistririle con-
tabile reflecta direct sau indirect
toate operatiunile entititii. in
acest fel, un audit intern care
vizeaza initial sectorul financiar-
contabil ofera ulterior posibilita-
tea orientarii si spre celelalte
activitati. Cu alte cuvinte, o buna
acoperire de catre auditul intern

a domeniului financiar-contabil
din entitate, va permite extinde-
rea lui si catre celelalte sectoare
operationale. In schimb, incapa-
citatea auditorilor interni de a
acoperi activitatile financiar-con-
tabile din entitate a condus la
posibilitatea externalizarii audi-
tului intern, in sensul ci aceasta
slabiciune a fost speculata, in
special, de marile firme de audit,
care s-au aratat dispuse si ofere
servicii de audit intern companii-
lor carora le ofereau deja servicii
de audit financiar. Lucrul acesta
s-a intamplat multi ani si se mai
intampla si in prezent, cu
mentiunea ca acum firmele de
audit extern nu pot oferi, in
acelasi an, servicii de audit
intern entititilor ale caror situatii
financiare fac obiectul misiunii
lor.

In acest context, considerim
important sa prezentam cateva
aspecte referitoare la relatia audi-
tului intern cu structurile de con-
ducere ale unei organizatii.
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In prezent, principala responsa-
bilitate a comitetului de audit
este aceea de a supraveghea pro-
cesul de raportare financiara care
trebuie sa genereze informatii
fiabile si credibile si de a obtine
asigurari cu privire la existenta
unui sistem eficient de control
intern. In plus, comitetului de
audit 1i revine obligatia de a
selecta auditorii externi, de a
intelege si de a se asigura ca toate
informatiile semnificative sunt
incluse in situatiile financiare
publicate de companie, de a
monitoriza sistemul de manage-
ment al riscului si conformitatea
cu legile si reglementérile aplica-
bile companiei.

Se constatd, de asemenea, ca
responsabilitatile comitetului de
audit au evoluat, existand o
tendinta de orientare a acestuia
spre chestionarea si presarea
managementului cu privire la
atingerea obiectivelor companiei.
Dar si auditul intern are rolul de
a sprijini entitatea in atingerea
obiectivelor sale. In acest context,
apreciem cd devine evidenta lega-
tura puternica dintre auditul
intern si structurile de guvernare
corporativd, mai ales prin inter-
mediul comitetului de audit.

Principalele responsabilititi ale
comitetului de audit care pun in
evidenta relatia dintre acesta si
auditul intern pot fi sintetizate
astfel:

=> sa se asigure ci situatiile
financiare publicate prezinta
o imagine fideld a companiei
si nu induc in eroare uti-
lizatorii de informatii finan-
ciare;
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=> sa se asigure ci sistemul de
control intern este adecvat;

=> sa verifice orice acuzatie cu
privire la existenta nereguli-
lor materiale, financiare, etice
si legale;

=> sa aprobe selectarea audito-
rului extern.

Cu exceptia procesului de selecta-
re a auditorului extern, auditului
intern 1i revin responsabilitati
importante in toate celelalte
domenii principale in care este
implicat comitetul de audit.
Plecand de la aceste
responsabilitati ale auditorilor
interni, Fountain (2016) conside-
ra ca functia de audit intern se
confrunta in prezent cu multe
probleme, cum ar fi:

= sa ,castige un loc” la masa
responsabililor companiilor;

=> si realizeze misiunile in
deplina independenta si cu
scepticism profesional;

=> sa mentina o relatie deschisa
si transparenta atat cu comi-

tetul de audit, cat si cu consi-
liul de administratie;

=>» si castige respectul si incre-
derea managerilor;

=> sa stabileasca o relatie inde-
pendenta si de incredere cu
auditorii externi;

=> sa stabileasca nivelul de
toleranta la risc al
organizatiei;

=>» sa intocmeasca si si emita
rapoarte independente de
audit intern.

Relatia dintre comitetul de
audit si functia de audit

intern este foarte bine pusa in
evidenta prin intermediul
Figurii 1.

Intrucat cei care iau decizii si
poarta intreaga responsabilitate
pentru atingerea obiectivelor
entitatii sunt managerii, devine
oportund prezentarea succinta a
relatiei dintre auditul intern si cei
care se ocupa de conducerea
organizatiilor.

Figura 1. Relatia dintre comitetul de audit $i functia de audit intern

» COMITETUL

DE AUDIT l

Comunicarea i
analiza constatarilor
auditorilor

Supravegherea
auditului intern

Determinarea reciproca
a riscurilor importante si a
obiectivelor pentru

Construirea unei
functii de audit intern
competente si aliniata
nevoilor de guvernare

corporativa

functia de audit

Asigurarea independentei,
competentei gi
a bugetului functiei
de audit intern

" FUNCTIA DE |

AUDIT INTERN

Sursa: Rittenberg, 2016
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Pana nu demult, misiunile reali-
zate de auditorii interni erau cu
deosebire cele de asigurare. O
realitate a ultimilor ani este
reprezentata de solicitarea tot
mai frecventa venita din partea
managerilor ca auditorii interni
sa efectueze misiuni de consilie-
re. In aceste conditii, devine tot
mai evident faptul ca auditorul
intern are rolul de a fi in ser-
viciul managementului. In acelasi
timp, in ultimii ani sarcinile
managerilor au devenit tot mai
complexe, fapt ce a impus si o
reconsiderare a modului de abor-
dare de catre auditorii interni a
conceptului de asistenta oferita
organizatiei si o intensificare a
eforturilor de intelegere a nevoi-
lor managerilor.

O provocare a ultimelor doua
decenii in Romania a fost si inca
mai este relatia managementului
cu sistemul de control intern. De
reguld, managerii inteleg care
sunt elementele de baza ale unui
bun sistem de control intern si
accepta rolul auditorilor interni
in activitatea de validare a proce-
selor de control. Mai existd insa
si situatii in care managerii nu
inteleg ca ei au responsabilitatea
conceperii si implementarii siste-
mului de control intern si lasa sa
se inteleaga ca aceasta este sarci-
na auditorilor interni. Situatia
este explicabila prin faptul ca,
dupa zeci de ani in care controlul
a fost organizat sub forma de
structuri distincte (de exemplu,
compartimente de control finan-
ciar de gestiune, compartimente
ale revizorilor de gestiuni etc.),
proiectarea si implementarea
unor sisteme de control dupa
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modelul COSO, nu sunt realizabi-
le usor si intr-un timp scurt.

Pe de alta parte, auditorii interni
sunt ei insisi manageri (stabilesc
obiective si concep strategii pen-
tru atingerea lor), iar pentru a fi
manager, unii autori (Drucker,
2008) considera ca se cer anumi-
te calitati care ofera detinatorului
abilitatea de a:

=> lua decizii eficiente;

=» comunica atat in cadrul
organizatiei, cat si in afara
ei;

=> utiliza in manierd adecvata
controalele si evaluarile;

=> intocmi bugete si de a realiza
planificari.
Pentru o buna relatie intre audi-
tul intern si managementul unei
organizatii, Fountain (2016) con-
sidera ca, in exercitarea functiei
lor, auditorii interni ar trebui sa
tind cont de urmatoarele reco-
mandari:

1. Sa se lamureasca cu privire la
asteptarile pe care manage-
mentul le are de la ei.

2. Sa asigure un echilibru intre
asteptarile managementului
si standardele aplicabile audi-
torilor interni.

3. Si se convinga de existenta
unei carte a auditorului
intern.

4. Sa clarifice scopul si si efec-
tueze un audit pe baza de
risc.

5. Sa defineasci ,evaluarea
independenta a riscului” cand
dezvolta planul de audit.

6. Si adauge valoare
mentinandu-si indepen-
denta.

~. S& serveascid comitetului de
audit.

8. Sa clarifice toate aspectele
atunci cand exista obiectiuni
din partea managementului.

9. Sai inteleagi felul in care sunt
perceputi responsabilul
functiei de audit intern si
structura de audit intern in
cadrul companiei.

10.Sa ,castige un loc la masa
discutiilor”.

Se poate spune ca respectarea
acestui ,decalog” conduce la o
mai buni acceptare si intelegere
a rolului auditorilor interni in
organizatie si, de asemenea, la o
mai eficienta indeplinire a
obligatiilor specifice functiei.

Practic mudit



Relatia dintre
auditul intern si
auditul financiar

Nu de putine ori, activitatea
auditorilor interni este confunda-
ta cu aceea a auditorilor finan-
ciari, inclusiv in Romania, unde,
in sectorul privat, entititile care
sunt obligate sa aiba situatiile
financiare anuale auditate de
catre auditori financiari au
obligatia de a avea organizata si
de a asigura exercitarea activitatii
de audit intern. Ins# activitatile
auditorilor interni urmaresc
obiective diferite fatd de cele ale
auditorilor externi, desi pot fi
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identificate elemente comune
celor doua activitati.

Standardul International de
Audit (ISA) 610 — Utilizarea
muncii auditorilor interni pre-
zinta responsabilitatile auditoru-
lui extern atunci cand utilizeaza
munca auditorilor interni. Astfel,
auditorul extern poate decide sa
utilizeze munca auditorilor
interni pentru a obtine probe de
audit sau sa-i utilizeze pe acestia
ca ,asistenti” in misiunea de
audit financiar, dar sub rezerva
coordonarii, supervizarii si revi-
zuirii activitatii lor. In acelasi
timp, standardul mentioneaza ci
nu exista nicaieri vreo prevedere
care si il oblige pe auditorul

financiar sa utilizeze munca audi-
torilor interni pentru a modifica
natura, durata si intinderea pro-
cedurilor de audit. De asemenea,
legatura dintre auditorul finan-
ciar si cel intern este prezentata
in Standardul International de
audit (ISA) 315 (revizuit) —
Identificarea si evaluarea riscu-
rilor de denaturare semnificati-
va prin intelegerea entitatii si a
mediului sau. Acest standard
prezintd modul in care
cunostintele si experienta audito-
rilor interni 1l pot sprijini pe
auditorul extern in procesul de
intelegere a entitatii si a mediului
sau, respectiv in identificarea si
evaluarea riscurilor de denatura-
re semnificativa.

Se impune a fi faicuta mentiunea
ca, oricare ar fi modalitatea in
care auditorul extern utilizeaza
munca auditorului intern, el
ramane singurul responsabil pen-
tru opinia pe care o emite.

Tinand cont de competentele si
de limitele activitatii auditorilor
interni si ale celor financiari,
Moeller (2005) considera ca deci-
zia de utilizare a activitatii audi-
torului intern de cétre auditorul
financiar trebuie luata in urma
parcurgerii urmaétoarelor etape:

1. Intelegerea de citre auditorul
financiar a functiei de audit
intern.

2. Evaluarea competentei si
obiectivitatii auditorilor
interni.

3. Luarea in considerare a efec-
tului auditului intern asupra
planificarii misiunii auditoru-
lui extern.

4. Planificarea si coordonarea

activitatii auditorilor externi
cu cea a auditorilor interni.

5. Evaluarea si testarea
eficientei muncii auditorilor
interni.
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Asadar, desi responsabilitatile si
obiectivele celor doua categorii
de auditori sunt diferite, munca
auditorilor interni poate fi utili-
zatd de auditorii financiari, avand
efect asupra naturii, duratei si
intinderii procedurilor de audit
pe care acestia din urma le vor
aplica.

Principala tentatie pentru audito-
rii financiari este aceea de a utili-
za cat mai mult activitatea audi-
torilor interni atunci cand din
evaludrile facute rezulti ca aceas-
ta este de calitate. Dar, auditorii
interni au ca principal scop sa
serveasci obiectivelor
organizatiei ai carei angajati sunt
si nu ale unui prestator extern de
servicii.

Care sunt ahilitatile

si cunostintele pe care
trebuie sa le detina

un auditor intern?

Asa cum am aratat anterior, cere-
rea pentru serviciile oferite de
auditorii interni cu o calificare tot
mai naltd a crescut an de an. In
perioada 2003-2006 s-a inregis-
trat cea mai spectaculoasa
crestere, de 54,6% (de la 82.645
la 127.735), a membrilor
Institutului Auditorilor Interni
(ITA - The Institute of Internal
Auditors) (CBOK 2006).
Cresterea numerica a auditorilor
interni este completata an de an
de o intensificare a preocuparii
pentru amplificarea rolului
activititilor de audit intern din
organizatii, ca o consecinta a dez-
voltarii abilitatilor, a
competentelor si a cunostintelor
de care dispun auditorii interni,
precum si a utilizarii de tehnici si
instrumente potrivite scopului
urmarit.
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Ca urmare a acestor evolutii,
Institutul Auditorilor Interni a
emis Principiile fundamentale
pentru practica profesionala a
auditului intern in anul 2015
(ITA, 2015). Ele afirma ca activi-
tatea auditorilor interni trebuie
sd se caracterizeze prin integrita-
te, competentd, constiinciozitate
profesionald, obiectivitate si in-
dependenta. De asemenea, ea
trebuie sa fie aliniata strategiilor,
obiectivelor si riscurilor organi-
zatiei, sa fie pozitionata cores-
punzitor in cadrul organizatiei,
sa dispuna de resurse adecvate,
sa fie de calitate si sa se perfec-
tioneze continuu, sd asigure o
comunicare eficienta, si furnize-
ze 0 asigurare bazata pe risc, sa
asigure o cunoastere detaliata a
organizatiei, sa fie pro-activa si
orientata catre viitor, avand ca
finalitate ameliorarea activitatii
organizatiei.

Plecand de la principiile generale
care, chiar daca au fost formulate
explicit relativ tarziu, au ghidat
dintotdeauna activitatea auditori-
lor interni, Corpul comun de
cunostinte privind auditul intern
la nivel global (The Global
Internal Audit Common Body of
Knowledge — CBOK) a realizat
de-a lungul timpului numeroase
studii care sa indice stadiul pro-
fesiei de auditor intern, asa cum
reiese din Tabelul 1.

Se observa o crestere semnificati-
va a respondentilor in cazul stu-
diilor realizate in ultimul dece-
niu, probabil ca urmare a expan-
siunii profesiei de auditor intern,
dar si ca o consecintd a con-
stientizarii importantei ei pentru
organizatii.

In acest fel, Institutul Auditorilor
Interni, prin intermediul studii-
lor realizate de CBOK, doreste
sa informeze profesia si pe cei
care beneficiaza de serviciile
auditorilor interni, cu privire

la abilitatile, competentele si
cunostintele auditorilor interni,
dar si sa ofere un reper celor
care vor sa devina auditori
interni.

Astfel, in Europa, cele mai
importante abilitati cerute celor
care doresc sa fie recrutati in
structurile de audit intern ale
unei organizatii sunt: gandirea si
analiza criticd, abilititile de
comunicare, cele din domeniul
managementului riscului, ale
unor industrii specifice, IT,
contabilitate si data mining
(CBOK, 2015). O comparatie la
nivelul Europei cu privire la
intensitatea cererii pentru astfel
de abilititi este prezentata in
Figura 2.

Desi depasesc poate sfera clasica
a cerintelor specifice pentru

Tabelul 1. Situatia studiilor realizate de CBOK

CBOK Anul Numarul de tari Numarul de raspunsuri

| 1972 1 75

Il 1985 2 340

[} 1991 21 1.163

v 1999 21 136

Vv 2006 91 9.366

Vi 2010 107 13.582
Vil 2015 166 14.518

Sursa: https://na.theiia.org/iiarf/Pages/Common-Body-of-Knowledge-CBOK.aspx
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Figura 2. Abilitatile cerute celor care doresc sa Se angajeze
in departamente de audit intern in Europa

m Vestul Europei

70% ggo,

| | 54% 590,

m Estul Europel

38%

42% 399
II i I Ii

Gandire/analiza  Abilitati de Asigurarea

riscului

Conostinte
aitica comunicare managemertului specifice unor

Contabiitate ~ Data mining

Sursa: CBOK, 2015

munca unui auditor intern din
Romania, cele zece imperative
formulate de Harrington si Piper
(2015), care trebuie si 1i ghideze
pe auditorii interni in solicitanta
lor munca, sunt prezentate in
Figura 3.

Dupa cum se poate observa in
Tabelul 1, in anul 2015 a fost
realizat ultimul studiu CBOK,
care a stat la baza intocmirii a 26
de rapoarte in care sunt prezen-
tate aspecte generale, dar si de
detaliu privitoare la activitatea si

Figura 3. Zece imperative pentru auditorul intern

S joace rolul liderului
1. Sa anticipeze nevoile partilor interesate.
2. Sa dezvolte practici prospective de management al riscului.
3. Sa consilieze permanent consiliul de administratie i comitetul
de audit.
4. Si fie curajos.

Sa depageasca asteptarile
5. Sa sprijine obiectivele afacerii.
6. Sa identifice, sa monitorizeze si sa se ocupe de tot mai
multele riscuri generate de noile tehnologii.
7. Sa obtina mai multe probe prin utilizarea mai frecventa a
tehnicilor de analiza a datelor.
8. Sa mearga dincolo de Standardele aplicabile auditorilor

Sa investeasca in excelenta
9. Sa investeasca in dezvoltarea proprie.
10. Sa recruteze, sa motiveze si sa retina in echipele de audit
cei mai buni membri.

Sursa: Harrington si Piper, 2015

Anul 6 - 1/2017

pregatirea auditorilor interni din
intreaga lume. O mare parte din-
tre rapoarte fac referire la
competentele generale ale audi-
torilor interni, chestionarul care
a stat la baza studiului continand
extrem de multe intrebéri cu pri-
vire la acestea. intrebarile au fost
grupate pe zece competente de
baza, cu detalierea pentru fiecare
a ceea ce se considera ca 1i da
continut. in urma analizei ris-
punsurilor la solicitarea de a
indica nivelul propriu de pregati-
re pentru fiecare dintre cele zece
competente a rezultat urmatoa-
rea ierarhie, la nivel international
(Rose, 2015):

1. etica profesionald;
2. comunicare;

persuasiune si colaborare;

realizarea auditului intern;

gandire critica;

Sk ®

managementul auditului
intern;

7. imbunatatire si inovare;
8. rationament profesional;
9. guvernare, risc si control;

10.cadrul general privind practi-
ca profesionald internationala
(a auditului intern).

La nivel european situatia este
foarte aseméinatoare, doar ,reali-
zarea auditului intern” urcand un
loc si inlocuind ,,persuasiune si
colaborare”, care au coborat
unul.

Multe dintre aceste competente
sunt detinute de catre auditorii
interni si ca urmare a obtinerii
unor certificiri nationale si/sau
internationale, precum si ca
urmare a desfasurarii activitatii
in domenii care au presupus
detinerea sau au permis dezvolta-
rea lor.

13
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(AUDIT)

O activitate de audit intern de
calitate nu poate fi realizata fara
o pregéatire corespunzatoare a
celor implicati in realizarea ei.
Pentru aceasta, cei interesati de
profesia de auditor intern au
posibilitatea obtinerii de calificari
prin intermediul organizatiilor
profesionale, avand posibilitatea
practicarii profesiei in modali-
tatile permise de legislatiile
nationale. Literatura de speciali-
tate si studiile organizatiilor pro-
fesionale ale auditorilor interni
sau financiari, precum si ale fir-
melor care presteaza activitati de
acest tip, ofera suficiente elemen-
te care sa-i ghideze pe profe-
sionisti in demersul lor de
obtinere si de imbunatétire a
cunostintelor, a abilitatilor si a
competentelor cerute pentru
practicarea activitatilor de audit
intern. Studiul nostru a evi-
dentiat, plecand de la literatura
de specialitate si de la studiile
realizate sub egida Institutului
Auditorilor Interni, cateva ele-
mente care si vina in sprijinul
profesionistilor din Roméania
interesati de inceperea unei
cariere in domeniul auditului
intern. In egald misura, studiul
poate fi util auditorilor interni,
prin oferirea unor repere pentru
mai buna organizare si desfa-
surare a activitatii lor. ¢
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REZUMAT ABSTRACT

Cunoasterea amenintarilor care pot afecta realizarea
obiectivelor permite dezvoltarea si cresterea
performantei organizationale.

Procesul de management integrat al riscurilor
reprezinta un instrument eficace al guvernantei cor-
porative, care 1i permite acesteia cunoasterea
amenintarilor care pot afecta realizarea obiectivelor.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat
de management al riscului permite managementu-
lui sa identifice si sa gestioneze acele riscuri care
pot afecta realizarea obiectivelor. Astfel se asigura o
buna integritate a entitatii si a gestiunii resurselor,
precum si luarea deciziilor bine fundamentate.

Procesul de management integrat al riscurilor este
in legatura directa cu obiectivele organizationale,
legatura care este determinata de faptul ci riscurile
sunt identificate si evaluate la nivelul fiecarui obiec-
tiv organizational stabilit, iar masurile de control
intern implementate asigurd si garanteaza ca obiec-
tivele vor fi indeplinite.

Cuvinte-cheie: Activitati financiar-contabile, ges-
tionarea riscurilor, obiective, managementul
integrat al riscurilor, monitorizarea riscurilor,
riscuri financiare, riscuri organizationale,
riscuri operationale.

Knowing the threats that may affect objectives’
achievement allows the development and growth of
the organizational performance.

Integrated risk management process represents an
effective corporate governance tool, which allows its
knowledge of threats that may affect the achieve-
ment of objectives.

Developing and implementing an integrated risk
management enables management to identify and
manage risks that may affect the achievement of
objectives. This enables successful heritage integrity
of the entity and resource management, as well as
making informed decisions.

Integrated risk management process is directly
linked to organizational goals, bond that stems from
the fact that risks are identified and evaluated at
each organizational goal established, and
implemented internal control measures assure and
guarantee that the objectives will be met.

Key words: Financial-accounting activities, risk
management, objectives, integrated risk
management, monitoring risk, financial risks,
organizational risks, operational risks.

JEL classification: M40
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Riscul este tot ceea ce poate
interfera cu realizarea obiective-
lor. Implementarea unui proces
de management al riscului se
impune din cauza existentei
incertitudinilor de natura ame-
nintarilor, care pot afecta realiza-
rea obiectivelor si mediul in care
actioneaza organizatia.

Scopul managementului riscuri-
lor este de a identifica riscurile
asociate obiectivelor si de a eva-
lua si a aprecia capacitatea siste-
mului de control intern de a
mentine riscurile in limite accep-
tabile.

Gestionarea riscului presupune
un proces de identificare, de eva-
luare, de administrare si de con-
trol a amenintarilor cu care orga-
nizatia se confrunti, efectuat in
scopul asigurarii cd obiectivele
vor fi realizate.

In functie de natura operatiilor
pe care le genereaza, riscurile se
pot clasifica dupd cum urmeaza:

Riscurile strategice sunt in lega-
tura directa cu strategia de dez-
voltare a organizatiei, fiind aso-
ciate obiectivelor strategice.

Riscurile organizationale sunt in
legatura directa cu procesul orga-
nizational, fiind asociate activita-
tilor si procedurilor operationale.

Riscurile financiare sunt in lega-
tura directa cu inflatia, cu doban-
zile practicate, cu taxele si impo-
zitele existente, cu politica pro-
tectionista si cu reducerea pier-
derilor.

Riscurile generate de schimbari
sunt in legatura directa cu schim-
barile legislative, cu etica profe-
sionald, cu pregatirea si nevoile
personalului, precum si cu fluc-
tuatia personalului.
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Riscuri
organizationale

Riscuri
financiare

Sursa: Prelucrare proprie

Riscurile operationale sunt in
legatura directa cu modul de or-
ganizare si functionare a organi-
zatiei, fiind asociate obiectivelor
specifice stabilite la nivelul struc-
turilor functionale ale entitatii.

Responsabilitatea in implemen-
tarea procesului de management
al riscurilor revine in sarcina
conducerii organizatiei, acest
proces putand fi considerat ca
fiind eficace numai daca ofera
garantia ca obiectivele organiza-
tionale sunt indeplinite, raporta-
rile sunt fidele, iar legile si regu-
lamentele sunt aplicabile si res-
pectate intocmai.

Procesul clasic de management al
riscurilor este unul fragmentat,
respectiv fiecare compartiment,
potrivit procedurilor si metodo-
logiilor elaborate, isi identifica si
isi gestioneaza in mod indepen-
dent riscurile asociate obiective-
lor stabilite.

Managementul integrat al riscu-
lui presupune ca organizatia sa
fie privita atat ca veriga a dome-
niului in care aceasta isi desfa-
soara activitatea, cat si ca parte
componentd a acestuia, care
actioneaza in conformitate cu
anumite principii si in conditiile
anumitor factorti, ce ii influen-

Obiectivele
nu sunt atinse

Riscuri

Riscuri generate
_ de schimbari

teaza activitatea, natura eveni-
mentelor si posibilitatile de evo-
lutie.

Prin managementul integrat al
riscurilor se pot gestiona riscurile
care afecteazi realizarea procese-
lor si activitatilor, se pot evalua
consecintele si se pot adopta
madsuri in raport cu nivelul riscu-
lui. Aceasta presupune luarea in
considerare a relatiilor si a lega-
turilor existente intre obiective,
activitati si riscuri.
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Functiile procesului de manage-
ment integrat al riscului se pot
incadra astfel:

=> stabilirea obiectivelor orga-
nizationale care presupune
definirea corecta a obiective-
lor, astfel incat sa fie intelese
si realizate de catre salariati.
Managementul integrat al ris-
cului trebuie sa furnizeze con-
ducerii organizatiei o asigura-
re cu privire la gradul de rea-
lizare a obiectivelor;

=>» stabilirea cerintelor nece-
sare pentru gestionarea
riscului, respectiv a strate-
giei cu privire la risc, a
activitatilor de realizat, a
modalitatii de evaluare a
rezultatelor si de médsurare
a performantelor, precum
si a modalitatii de monitori-
zare a riscului;
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= stabilirea relatiilor dintre
managementul integrat al
riscului si structurile functio-
nale ale organizatiei presu-
pune obligatia conducerii
organizatiei de a se asigura si
de a mentine interdependen-
ta intre obiective, structurile
functionale si managementul
riscului. Managementul riscu-
lui identifica si evalueaza ris-
curile care afecteaza realiza-
rea obiectivelor si stabileste
masurile de raspuns;

= stabilirea responsabilitatilor
cu privire la risc presupune
identificarea tuturor activita-
tilor necesare implementérii
procesului de management al
riscurilor si stabilirea respon-
sabilitatilor pentru realizarea
fiecareia dintre aceste activi-
tati;

= definirea indicatorilor de
performanta presupune ca
pentru fiecare obiectiv plani-
ficat sa fie stabiliti indicatori
de performanta, cu ajutorul
carora sa fie masurat gradul
de realizare a obiectivelor si
nivelul de performanta obti-
nut;

=> alocarea resurselor necesare
indeplinirii activitatilor
inseamna ci pentru fiecare
activitate desfasurata trebuie
identificate resursele (finan-
ciare, umane, materiale si
informationale) necesare rea-
lizarii acestora;

= comunicarea si evaluarea
performantelor legate de risc
reprezinta comunicarea infor-
matiilor cu privire la riscuri si
la masurile luate cu privire la
acestea, inclusiv a riscurilor
asociate obiectivelor si la
modul de gestionare a acesto-
ra. Evaluarea urmareste sa
stabileasca performanta obti-
nuta in raport cu costurile
necesare referitor la imple-
mentarea masurilor de con-
trol, in vederea reducerii
nivelului riscului.

Implementarea procesului de
management integrat al riscurilor
asigura conducerii organizatiei
posibilitatea de a concentra
resursele in vederea limitarii
riscurilor care afecteaza rea-
lizarea obiectivelor, cu scopul de
a proteja activele, de a asigura
continuitatea activitatilor si de a
adopta decizii eficiente. De ase-
menea, prin implementarea
acestui proces se asigura integra-
rea activitatilor si a actiunilor
legate de risc si management al
riscului Intr-un sistem unitar,
fiind astfel posibil sa se actioneze
asupra riscurilor de la un singur
nivel.
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Implementarea managementului
integrat al riscurilor asigura con-
ducerii organizatiei o imagine de
ansamblu asupra riscurilor aso-
ciate, care pot afecta realizarea
obiectivelor si ofera parghii in
fundamentarea si luarea decizii-
lor manageriale.

In practica organizatiilor imple-
mentarea managementului riscu-
lui are abordari diferite, procesul
fiind influentat de complexitatea
activititilor de realizat si de nive-
lul de cunoastere al persoanelor
implicate. Acest proces este influ-
entat de experienta organizatiei
cu privire la managementul ris-
curilor si de problemele existente
la nivelul organizatiei referitoare
la cunoasterea si intelegerea pro-
cesului, a metodelor si metodolo-
giilor aplicabile cu privire la
identificarea, evaluarea, tratarea,
controlul si monitorizarea riscu-
rilor asociate obiectivelor si acti-
vitatilor derulate, care determina
un ritm lent de implementare a
managementului riscurilor.

Cadrul organizational al procesu-
lui de management al riscurilor
la nivelul activitatii financiar-
contabile desfasurate in cadrul
unei organizatii necesita realiza-
rea urmatoarelor activitati:

a. Definirea obiectivelor

Atingerea obiectivelor si urmari-
rea obtinerii rezultatelor planifi-
cate trebuie sa constituie o preo-
cupare principala a conducerii
departamentului financiar-conta-
bil. Stabilirea si realizarea obiec-
tivelor presupune definirea
obiectivelor (strategice, generale,
specifice si individuale) si comu-
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nicarea acestora personalului,
stabilirea rezultatelor asteptate
pentru fiecare obiectiv definit
(calitativ si cantitativ), ajustarea
obiectivelor in cazul insuficientei
resurselor financiare necesare
realizarii lor si monitorizarea si
evaluarea rezultatelor obtinute.

Problemele existente sunt legate
de dificultatea definirii obiective-
lor, astfel incat acestea si respec-
te regulile si caracteristicile spe-
cifice, respectiv sa fie masurabile,
posibil de atins, realiste si sa aiba
prevazute termene de realizare.

Definirea obiectivelor generale si
a celor specifice reprezinta un
punct de referinta in cadrul pro-
cesului de management al riscu-
rilor, avand in vedere ca riscurile
se identifica in consens cu obiec-
tivele stabilite.

b. Identificarea activitatilor

Asigurarea unui proces organiza-
tional coerent si eficient presupu-
ne ca activitatile financiar-conta-
bile identificate sa fie caracteris-
tice domeniului si repartizate
obiectivelor in mod echilibrat si
omogen.

Riscurile identificate sunt specifi-
ce activitatilor atasate obiective-
lor, iar identificarea activitatilor
presupune studierea documente-
lor financiar-contabile, observa-
rea la fata locului, utilizarea ches-
tionarului sau folosirea listelor de
control, utilizarea tabelului riscu-
rilor, interviul si intervievarea
personalului responsabil cu coor-
donarea activitatilor sau progra-
melor si analiza SWOT, care per-
mite examinarea activitatii din
perspectiva punctelor tari, a
oportunitatilor si amenintarilor,
cu scopul de a analiza riscurile.
Informatiile obtinute sunt utiliza-
te pentru a stabili riscurile cu
probabilitate mare de manifesta-

re si impact ridicat si posibilele
masuri in vederea limitarii aces-
tora.

In cadrul procesului de identifi-
care a activitatilor conducatorul
compartimentului financiar-con-
tabil indeplineste responsabilitati
cu privire la asigurarea cadrului
organizational si procedural pen-
tru punerea in aplicare a masuri-
lor de control intern si decide cu
privire la alegerea tipului de rdas-
puns la risc.

Responsabilul cu riscurile inde-
plineste sarcini cu privire la
colectarea, inregistrarea, analiza,
selectarea si clasarea riscurilor
raportate de salariati, propune
maésuri de control pentru riscuri-
le identificate si necontrolate si
monitorizeaza modul de imple-
mentare a acestora, completeaza
si conduce Registrul riscurilor.

Personalul departamentului
financiar-contabil identifica eve-
nimentele cu care se confrunta si
realizeaza o evaluare preliminara
a acestora si in cazul in care con-
statd o amenintare care afecteaza
realizarea activitatilor o raportea-
za responsabilului cu riscurile.

c. Identificarea si evaluarea
riscurilor

Riscurile sunt identificate la nive-
lul activitatilor derulate.
Evaluarea riscurilor se realizeaza
cu scopul stabilirii ierarhiei riscu-
rilor si pentru a putea fixa masu-
rile adecvate de tratare a acesto-
ra.

In contextul problemelor specifi-
ce domeniului financiar-contabil,
evaluarea riscurilor constituie un
aspect important, daca avem in
vedere faptul cd modificarea ipo-
tezelor de realizare a obiectivelor
va modifica si harta riscurilor.
Evaluarea expunerii la risc presu-
pune urmatoarele:
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= evaluarea probabilitatii, prin
analiza circumstantelor care
au condus la aparitia riscului,
pe o scala in trei trepte
(Tabelul 1).

Evaluarea probabilititii de mate-
rializare a riscului presupune
aprecierea gradului de manifesta-
re a riscului si a gradului in care
acesta poate afecta realizarea
obiectivelor.

= evaluarea impactului prin
determinarea consecintelor
riscului asupra obiectivelor
stabilite, pe o scald in trei
trepte (Tabelul 2).

Evaluarea impactului riscului
presupune aprecierea impactului
riscului in cazul in care riscul s-ar
manifesta.

= expunerea la risc reprezinta
consecintele asupra organiza-
tiei in cazul materializarii ris-
cului, in raport cu gradul de
realizare a obiectivelor si se
determina pe baza raportului
dintre probabilitate si
impact. Evaluarea expunerii
la risc este realizata pe o scala
bidimensionala de tip matri-
cial, in care liniile matricei
descriu variatia probabilitatii,
iar coloanele variatia impac-
tului (Tabelul 3).

Expunerea la risc prezinta semni-
ficatie numai daca riscul nu s-a
materializat. Dupa aparitie, riscul
nu mai este o incertitudine, ci
devine un fapt implinit.

= formularea opiniei presupu-
ne gruparea riscurilor in
functie de rezultatul expune-
rii la risc, stabilirea profilului
riscului si aplicarea masurilor
necesare pentru controlul ris-
cului (Tabelul 4).

O bunai identificare si analiza a
riscurilor contribuie la o buna
guvernanta corporativa si la pro-
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Tabelul 1. Evaluarea probabilitatii

PROBABILITATE
Scazuta Medie Ridicata
0%-15% 16%-40% 41%-100%
Nivel i
probabilitate Explicape

Este putin probabil sa se intmple pe o perioada lunga de timp,

Saaz trei-cinci ani; masurile de control intern implementate sunt suficiente
Este probabil sa se intdmple pe o perioada medie de timp, unu-trei ani
s masurile de control intern implementate mentin momentan riscul in
Mediu - \ - g
limitele acceptabile, dar nu exista garantia ca acestea sunt
suficiente.
Ridicat Este probabil s se intdmple pe o perioada scurté de timp, sub un an;

exista masuri de control intern implementate, dar nu sunt suficiente.

Tabelul 2. Evaluarea impactului

IMPACT
Minor Moderat Major
0%-15% 16%-40% 41%-100%
Nivel impact Explicatie
Minor Impact scazut asupra activitatilor directiei gi a indeplinirii obiectivelor

si/sau impact financiar foarte scazut.

Impact mediu asupra activitatilor directiei $i a indeplinirii obiectivelor

Moderat si/sau impact financiar mediu.

Impact semnificativ asupra activitétilor directiei i a indeplinirii

chtlie obiectivelor si/sau impact financiar semnificativ.

Tabelul 3. Stabilirea scorului general al riscurilor

w A
= 3 6 9

= 2 4

<

= 1 2 3

o

o » IMPACT

tejarea organizatiei in cazul apa-
ritiei unor evenimente nedorite
in realizarea obiectivelor si activi-
tatilor.

Limitele de toleranta la risc au
caracter obligatoriu pentru
departamentul financiar-contabil
si reprezinta ,nivelul” de risc pe
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Tabelul 4. Formularea opiniei

Nivel tolerare

Masuri aplicate

Tolerabil

Nu necesita nicio masura de control.

Necesita masuri de control pe termen scurt.

1-2
3-6 Tolerare scazuta
6-9 Intolerabil

Necesita masuri de control urgente.

care entitatea publica este prega-
tita sa-1 accepte sau la care este
dispusa si se expuna la un
moment dat. Stabilirea limitei de
toleranta la risc este un act de
responsabilitate manageriala.

d. Controlul riscurilor

In urma evaludrii, riscurile se pot
accepta in forma in care exista,
fara a mai fi necesare masuri de
control, sau pot fi tratate.
Acceptarea riscurilor se realizea-
za 1n situatiile in care expunerea
la risc este mai mica decéat nivelul
de tolerare acceptat. Tratarea ris-
curilor este necesara in situatiile
in care activitatile care le-au
generat continua si se desfasoa-
re, iar pentru mentinerea riscuri-
lor in limite acceptabile sunt
necesare aplicarea de masuri de
control.

Obiectivul controlului riscurilor
este de a cunoaste in ce masura
instrumentele de control sunt
adecvate si conduc la diminuarea
impactului riscurilor.

e. Monitorizarea riscurilor

Aceasta activitate se impune pen-
tru a urmari riscurile gestionate,
riscurile noi aparute, modificarea
impactului si a probabilitatii ris-
curilor existente si eficacitatea
instrumentelor de control intern
puse in opera.

Conducatorul departamentului
financiar-contabil asigura cadrul
organizational si procedural
pentru punerea in aplicare, de
catre persoanele responsabile, a
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masurilor/dispozitivelor de con-
trol stabilite.

Responsabilul cu riscurile elabo-
reaza Fisa de urmarire a riscu-
lui, pentru fiecare risc identificat
si evaluat, in care sunt consem-
nate actiunile intreprinse in sco-
pul urmaririi riscului si a rezulta-
telor constatate. Semestrial se
impune elaborarea de rapoarte
privind stadiul implementarii
masurilor de control.

f. Revizuirea riscurilor

Activitatea se realizeaza la finalul
implementarii masurilor de con-
trol de catre responsabilul cu
monitorizarea riscurilor si consta
in evaluarea de ansamblu a acti-
vitatii sau a programului in
cadrul cireia au fost implementa-
te masurile de control si prezen-
tarea imbunatatirilor aduse acti-
vitatilor si a masurilor de control
implementate.

Modalitatea de evidentiere a
rezultatelor gestionarii riscurilor
o reprezinta Registrul riscurilor.
Acesta este organizat la nivelul
structurilor functionale si este
centralizat la nivelul organizatiei,
fiind in responsabilitatea condu-
cerii de la toate nivelurile.

Registrul riscurilor trebuie struc-
turat pe obiectivele specifice ale
structurii functionale la care se
ataseaza riscurile si activitatile
asociate obiectivelor. Informatiile
referitoare la riscuri fac referire
la identificarea, evaluarea, trata-
rea, controlul si monitorizarea
riscurilor.

In cadrul procesului de manage-
ment al riscurilor, conducatorul
compartimentului financiar-con-
tabil are un dublu rol, pe de o
parte aproba méasurile de control,
iar pe de alta parte coordoneaza
activititile realizate in implemen-
tarea acestor masuri si exercita
controlul modului de implemen-
tare.

Conducerea organizatiei este res-
ponsabili de crearea unui mediu
de control favorabil gestionarii
riscurilor si implementarii unei
strategii eficace de management
al riscurilor, care sa ofere asigu-
rarea ci riscurile sunt analizate si
monitorizate periodic si sunt sta-
bilite dispozitive de control adec-
vate in cazul riscurilor necontro-
late.

Obiectivul procesului de manage-
ment al riscurilor este de a iden-
tifica riscurile asociate obiective-
lor, de a evalua aceste riscuri si,
in functie de rezultatele obtinute,
de a accepta riscurile in forma in
care acestea existd sau de a trata
ori elimina riscurile, in cazul in
care costurile tratarii sunt mai
mari decat beneficiile obtinute
ulterior.

Prin implementarea unui sistem
integrat de management al riscu-
rilor se poate asigura:

a. definirea obiectivelor strategi-
ce si a mecanismelor de
gestionare a riscurilor;

b. elaborarea planurilor de acti-
vitate si alocarea resurselor in
functie de nivelul de raspuns
la risc;

c. identificarea riscurilor ce pot
ameninta realizarea obiective-
lor, evaluarea si controlul
acestora;
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d. administrarea riscurilor care
afecteaza realizarea obiective-
lor;

e. identificarea oportunitatilor si
valorificarea acestora in inte-
resul entitatii publice;

f. utilizarea adecvati a resurse-
lor si orientarea deciziilor
catre activitatile cu riscuri
reduse, asigurand astfel o
buni utilizare a resurselor dis-
ponibile.

Astfel se asigura posibilitatea ca
prin implementarea unei singure
masuri de control si fie gestiona-
te mai multe riscuri, cat si posibi-
litatea ca deciziile luate sa fie
fundamentate si sa aiba in vedere
expunerile la risc.

Managementul integrat al riscu-
rilor prezinta si unele limitari
determinate de implementarea
necorespunzatoare a procesului
sau de judecata umana in luarea
deciziilor, care poate fi uneori
gresita.

In prezent, la nivelul organizatii-
lor se manifesta o lipsa de
claritate in privinta definirii
obiectivelor, in identificarea ris-
curilor si asocierea acestora cu
obiectivele. De asemenea, multi-
tudinea riscurilor identificate la
nivel de operatie face imposibila
atat asigurarea unei corelari
intre riscuri si obiectivele en-
titatii, cat si garantarea realizarii
obiectivelor.

Caracteristica generala a sistemu-
lui de management integrat al
riscurilor este aceea ci reuneste
mecanismele de monitorizare a
riscurilor la nivelul structurilor
functionale ale organizatiei, aten-
tia fiind indreptata asupra riscu-
rilor asociate obiectivelor. intre
organizatie, managementul inte-
grat al riscului si obiectivele
organizatiei trebuie sa existe o
relatie directa. Avantajele siste-
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mului integrat de management al
riscului se pot concretiza prin:

a. asigurarea corelarii apetitului

geriale. Cunoasterea riscurilor
si a nivelului expunerii la risc
acceptat contribuie la o anali-

b. contributia la imbunatatirea

c. abordarea integrata a riscului

d. valorificarea oportunitatilor.

e. Imbunatatirea deciziei mana-

za si la o fundamentare mult
mai realista a deciziilor mana-
geriale.

la risc cu strategia organiza-
tiei;

Evaluarea riscurilor are la baza
componentele bidimensionale:
probabilitatea de aparitie si
impactul riscului. Aprecierea
probabilitatii, care este un ele-
ment calitativ, se realizeaza prin
evaluarea posibilitatii de aparitie
a riscurilor si prin luarea in con-
siderare a factorilor de incidenta
calitativi specifici contextului de
realizare a obiectivelor. Apreci-
erea impactului, care este un ele-
ment cantitativ, se realizeaza prin
evaluarea efectelor riscului, in
cazul in care acesta s-ar materia-
liza, prin luarea in considerare a
factorilor cantitativi specifici
naturii financiare de realizare a
obiectivelor. 4

deciziilor cu privire la tratarea
riscurilor;

permite ca prin stabilirea unei
singure masuri de control
intern sa se poata trata mai
multe riscuri sau un singur
risc, dar care se regéaseste in
cadrul mai multor structuri
functionale ale organizatiei;

Managementul riscului ia in
considerare in afara eveni-
mentelor negative de natura
riscurilor si evenimentele po-
zitive de natura oportunitati-
lor;
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Analysis of the legal basis of research programmes

funded by the European Union between 2007-2020 from

an audit perspective

Alexandru BOCEAN

Agentia Executiva a Consiliului European de Cercetare, Bruxelles, Belgia
E-mail: alexbocean@gmail.com

REZUMAT

Programele-cadru pentru cercetare finantate de UE
sunt gestionate direct de catre Comisia Europeana.
Primul program de cercetare cu finantare UE a fost
derulat in perioada 1984—1987, cu un buget de 3,75
miliarde EUR, iar cel de-al optulea si ultim program
denumit Orizont 2020 (en. Horizon 2020) se
deruleaza in perioada 2014-2020, cu un buget de
80 miliarde EUR in preturi curente. Cel de-al
saptelea program cadru [en. Framework
Programme (FP7)] s-a derulat pe o perioada de
sapte ani, din anul 2007 pana in anul 2013, cu un
buget total de peste 50 miliarde EUR. Bugetul a fost
in mod semnificativ mai mare decat bugetul celui
de-al saselea program cadru [en. Framework
Programme (FP6)], ca urmare a prioritatii acordate
cercetarii in Uniunea Europeana. FP7 a fost con-
ceput sa raspunda nevoilor Europei din punct de

......

cum si sd mentina directia conducatoare in contex-
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tul obiectivelor privind economia informationala
globala.

Regulile administrative ale programelor cadru de
cercetare au cunoscut schimbari in ceea ce priveste
accentul pus pe simplificare si pe eliminarea
birocratiei. Cele mai importante critici aduse re-
gulilor FP7 s-au referit la complexitatea acestora, la
numaérul mare de proceduri, la perioadele lungi de
asteptare pentru incheierea de contracte de
finantare si pentru primirea finantarii. Comunitatea
cercetatorilor sugereaza modificarea conceptului de
finantare din unul bazat pe costuri in unul bazat pe
rezultate. Lucrarea de fata analizeaza masurile de
simplificare incluse in ultimele doua programme
cadru (2007-2020).

Cuvinte cheie: Audit, reguli, simplificare, programe
cadru, cercetare, baza legala.
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ABSTRACT

The Framework Programmes for research funded
by the EU are directly managed by the European
Commission. The first programme of EU funding
for research was conducted between 1984-1987 with
a budget of €3.75 billion and the eighth and last
programme called Horizon 2020 runs from 2014-
2020 with a budget of €80 billion in current prices.
The 7th Framework Programme (FP7) was
conducted over a period of seven years from 2007-
2013 with a total budget of over €50 billion. The
budget was a substantial increase compared to the
6th Framework Programme (FP6), as a result of the
priority given to research in the European Union.
FP7 was designed to respond to Europe's needs in
terms of jobs and competitiveness, and to maintain

leadership in the global knowledge economy targets.

The administrative rules of the framework
programmes for research have experienced changes
with an emphasis on simplification and cutting red
tape. The main criticism of the FP7 rules took into
account their complexity, large number of
procedures, long waiting times for conclusion of the
financing agreement and for receipt of financing.
The research community suggests amending the
concept of funding from cost-based to the one based
on results. The current paper analyses the
simplification measures included in the last two
Framework Programmes (2007-2020).

Cuvinte cheie: Audit, rules, simplification,
framework programmes, research, legal basis.

JEL classification: M420, 0320, 0380

Bugetul UE pentru cercetare este
cheltuit pentru acordarea de
granturi participantilor din
Europa si din afara Europei,
granturi care sunt oferite pe baza
cererilor de propuneri si a eva-
luérii profesionale, cu o competi-
tie acerba intre cercetatori. Multe
domenii de cercetare, precum
fuziunea nucleari, sunt atat de
complexe incat pot fi abordate
doar la nivel european (transna-
tional) cu participanti din diferi-
tele State Membre ale UE si din
alte tari. Programul cadru curent
pentru finantarea de proiecte in
cercetare si inovatie, denumit
,Horizon 2020” aduce laolalt3,
pentru prima datd intr-un singur
program, toate fondurile UE pen-
tru cercetare si inovatie, cu
accent pe transformarea descope-
ririlor stiintifice in produse si
servicii inovatoare care ofera
oportunititi de afaceri si care
imbunatétesc vietile oamenilor.
In acelasi timp, programul urma-
reste sd reduca in mod radical
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birocratia prin simplificarea
regulilor si procedurilor pentru a
atrage mai multi cercetatori de
top si o gama mai larga de afaceri
inovatoare.

1. Inotezele cercetarii

Au fost propuse cateva ipoteze
pentru cercetarea pe baza legala
cu privire la auditul fondurilor
UE din perspectiva verificirilor
de audit:

1. Evolutia bazei legale pentru
prevederile privind auditul
fondurilor europene a urmarit
o simplificare a regulilor si a
cerintelor pentru a diminua
povara administrativa a bene-
ficiarilor de finantari si a orga-
nismelor de monitorizare si
control.

2. Modificarile bazei legale a
programului cadru au efecte
pozitive pentru beneficiarii de
granturi, pentru organismele
de monitorizare si control si
pentru implementarea proiec-
telor in general.

3. Cadrul legal al fondurilor
europene a urmarit sa reduca
presiunea auditului asupra
beneficiarilor de finantari din
partea UE.

4. Baza legala pentru fondurile
UE este elaborata tinandu-se
cont de cum poate fi impartit
managementul acestor fon-
duri cu statele membre UE
sau cum poate fi acesta reali-
zat direct de catre Comisia
Europeana.

2. Baza legala pentru
programul de cercetare
FP1(2007-2013) din
perspectiva misiunilor
de audit

Reglementarea UE nr.
1906/2006 [8] cu privire la regu-
lile participarii la actiuni in pro-
gramul FP7 contine prevederi
care sunt relevante pentru audi-
tul granturilor (Art. 18-19 [8]),



tipuri de granturi (Art. 30 [8]) si
eligibilitatea costurilor (Art. 31-
34 [8D.

Contractul de grant este instru-
mentul legal care stabileste pre-
vederile pentru acordarea finan-
tarii, drepturile si obligatiile
beneficiarilor (inclusiv noii bene-
ficiari adaugati pe parcursul
derularii proiectului) in confor-
mitate cu cadrul legislativ pentru
programul FP7 mentionat mai
sus si cu legislatia UE relevanta,
inclusiv Reglementarea financia-
ra UE [1] si regulile sale de
implementare. Contractul trebuie
sé specifice ce categorii de costuri
se bazeaza pe costuri eligibile
reale sau pe costuri unitare, pe
sume globale sau tarife uniforme.
Art. 19 [8] precizeazd ca un
model de contract de grant stabi-
lit de Statele Membre va fi revi-
zuit, daci este cazul, tot in cola-
borare cu Statele Membre.
Contractul de grant va include si
prevederile cu privire la monito-
rizare si control financiar realiza-
te de catre Comisia Europeana si
reprezentantii sii, precum si de
catre Curtea Europeana a
Auditorilor.

Art. 30 [8] prezinta patru tipuri
de finantare: costuri reale, gra-
dari ale costurilor unitare, sume
globale si tarife uniforme. Art. 31
[8] privind costurile eligibile
mentioneaza principiile co-finan-
tarii si non-profitului (prin dedu-
cerea oricarui venit generat de
proiect la plata finala). Criteriile
de eligibilitate includ:

=> costurile sunt costuri reale;

=> costurile sunt obtinute pe
durata proiectului;

=> costurile respecta manage-
mentul si practicile contabile
ale beneficiarilor;

=>» costurile sunt utilizate pentru
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a realiza obiectivele proiectu-
lui din punct de vedere al
economiei, eficientei si efica-
citatii;

=> costurile sunt inregistrate in
contabilitatea beneficiarului,
iar contributiile primite de la
terti se vor afla in conturile
tertilor;

=> costurile neeligibile sunt
TVA-ul, alte impozite identifi-
cate indirect (impozit pe acci-
ze), dobanzile din imprumu-
turi, masurile pentru posibi-
lele pierderi viitoare, pierde-
rile in urma schimbului valu-
tar, veniturile din costuri de
investitie, costurile altor pro-
iecte, costurile exagerate
(supra-costuri) si nesigure.

Termenul de supra-costuri
inseamna a plati mult mai mult
pentru produse, servicii sau per-
sonal in comparatie cu tarifele
pietei pentru calitatea sau com-

petentele cerute. Termenul de
costuri nesigure se refera la lipsa
de precautie in alegerea produse-
lor, a serviciilor sau a personalu-
lui, generand astfel o pierdere
financiara care ar fi putut fi evi-
tata in cadrul proiectului [10, p.

54].

Costurile medii cu personalul au
fost considerate eligibile (daca
acestea respectd anumite criterii
ce trebuie detaliate intr-o sectiu-
ne speciala in cadrul contractului
de grant) prin decizia C (2011)
174 [9] a Comisiei Europene cu
privire la trei masuri de simplifi-
care care s-au aplicat retroactiv
intregului program FP7. Celelalte
doud masuri se refera la finanta-
rea cu tarif uniform pentru pro-
prietarii intreprinderilor mici si
mijlocii (en. SME — small and
medium-sized enterprises) sau
alte persoane care nu primesc
salarii i la stabilirea unui comi-
tet de validare pentru cercetare

CAudit
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care sa gestioneze problemele
legate de implemetarea intregului
program FP7.

Art. 32 [8] explica conceptul de
costuri directe si pe cel de costuri
indirecte. Costurile pot fi directe
sau indirecte in functie de posibi-
litatea identificarii legaturii cu
actiunea finantata, caz in care
costurile sunt considerate direc-
te. Costurile indirecte nu pot fi
alocate in mod direct proiectului,
dar acestea trebuie sa aiba o lega-
tura directa cu costurile directe
eligibile. In acest sens, un exem-
plu poate fi cazul unui beneficiar
care are doua cladiri A si B, iar
proiectul finantat este derulat in
cladirea A, alaturi de alte proiec-
te. Costurile cu utilitatile cladirii
B nu pot fi considerate costuri
indirecte fata de costurile directe
ale proiectelor derulate in cladi-
rea A. Costurile cu utilitatile pen-
tru cladirea A sunt costuri indi-
recte care nu pot fi atribuite
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direct proiectului cu finantare UE
deoarece alte activitati (proiecte)
au loc in acea clidire. In cazul in
care modelul privind costurile
indirecte adoptat de beneficiar
este costul real, este necesari o
metoda plauzibila de calcul pen-
tru costurile indirecte ale proiec-
tului. Beneficiarii pot utiliza o
metoda conforma cu practica lor
contabila sau pot folosi o0 metoda
simplificata, descrisa detaliat in
Ghidul problemelor financiare
ale programului FP7 (en. FP7
Guide to Financial Issues) [10, p.

70].

Contractul de grant poate fixa o
limitd maxima privind rambursa-
rile costurilor indirecte, sub
forma unui procent al costurilor
directe eligibile (minus costurile
de subcontractare si rambursarile
primite de la terti) pentru actiuni
de sustinere si coordonare, pre-
cum si pentru masuri specifice de
instruire. Beneficiarul poate alege

un tarif bazat pe un tarif uniform
stabilit de Comisia Europeana in
urma devizelor de costuri indi-
recte, iar acest tarif trebuie speci-
ficat in contractul de grant.

In general organizatiile non-pro-
fit, institutiile de invatamant uni-
versitar si preuniversitar, organi-
zatiile de cercetare sau SME nu
pot identifica cu precizie costurile
indirecte efective si, prin urmare,
a fost aprobat un singur tarif
denumit ,tarif uniform de tranzi-
tie”, care trebuia aplicat pentru
granturile rezultate din propune-
rile intocmite inainte de
01.01.2010. Obiectivul a fost
acela de a ajuta organizatiile in
perioada de tranzitie si treaci de
la calculul costurilor indirecte
bazat pe tariful uniform, la o
metoda de calcul a costurilor
indirecte reale. Totusi, pe data de
15.06.2009 Comisia Europeana a
decis sd mentina tariful uniform
de tranzitie la 60% pentru costu-
rile indirecte pentru restul
perioadei programului cadru FP7y
(Decizia C (2009) 4459 [11] a
Comisiei Europene).

Art. 33 [8] descrie contributia UE
cu privire la actiunile de cerceta-
re din programul al saptelea FP7.
Existd diferite limite maxime de
finantare, adica 50%, 75% sau
100%, in functie de tipul de acti-
vitate sau actiune si in functie de
tipul de beneficiar:

=> finantarea de 50% se aplica
cercetarii, dezvoltarii si
demonstratiilor tehnologice;

=> finantarea de 75% se aplica
pentru cercetarea si dezvolta-
rea tehnologica conexa cu
siguranta dezvoltarii echipa-
mentelor in domeniile in care
dimensiunea pietei este foarte
limitata si pentru beneficiarii
care sunt organisme publice,
organizatii non-profit, insti-
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tutii de invatamant universi-
tar si preuniversitar, organi-
zatii de cercetare, SME,;

=> finantarea de 100% se aplica
activitatilor privind actiuni de
coordonare si sustinere a
Jfrontier research”, instruire
si dezvoltare a carierei cerce-
tatorilor, tuturor activitatilor
de colaborare in retea, de di-
seminare si de management.

Contributia financiara va tine
cont de eligibilitatea costurilor si,
daca este cazul, de veniturile pro-
iectelor conform principiului care
are la baza non-profitul.

Art. 34 [8] se refera la raportarea
si auditul costurilor eligibile.
Beneficiarii coordonatori ai pro-
iectelor finantate prin programul
FP7 al Comisiei Europene trans-
mit rapoarte periodice cu privire
la costurile eligibile, veniturile
conexe proiectului, dovada exis-
tentei co-finantarii si, in functie
de dimensiunea finantarii, un
certificat de audit care sa ateste
costurile solicitate. Certificatul
de audit al costurilor pretinse
este necesar doar in cazul in care
valoarea agregata a platilor (inte-
rimare si finale) catre un benefi-
ciar ajunge la suma de 375.000
EUR sau mai mult pentru un
proiect. Pentru proiecte care se
intind pe o durata de doi ani sau
mai putin, exista un singur certi-
ficat de audit la finalul proiectu-
lui. Certificatul de audit nu este
necesar pentru actiuni indirecte,
rambursate integral prin inter-
mediul sumelor globale sau a
tarifelor uniforme.

Pentru institutiile publice, certifi-
catul de audit poate fi emis de un
functionar public competent
(pentru alte cazuri, auditorul tre-
buie si fie independent de bene-
ficiar).

Reglementirile nr. 1908/2006 si
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nr. 139/2012 ale Consiliului UE
cu privire la regulile de participa-
re la actiunile programului FP7y
referitoare la cercetarea nucleara
contin aceleasi prevederi ca si
reglementarea nr. 1906/2006
privind eligibilitatea costurilor si
auditului: Art. 29-33 sunt echiva-
lente cu Art. 30-34 din reglemen-
tarea 1906/2006 [8] de mai sus.

3. Cadrul legal pentru
programul de cercetare
~Horizon 2020” (2007-
2013) din punct de
vedere al misiunilor

de audit

Reglementarea nr. 1291/2013
[12] care pune bazele programu-
lui de cercetare ,Horizon 2020”
mentioneaza la Art. 9 manage-
mentul direct al programului de
catre Comisia Europeand con-
form reglementérii nr. 966,/2012
[1]. Un element nou al programu-
lui ,,Horizon 2020” este concep-
tul de sinergie la care face referi-
re Art. 13 [12] si, in special, siner-
gia cu Fondurile Structurale si de
Investitii (en. Structural and
Investment Funds) (Art. 21 [12]).
Conceptul de sinergie cu privire
la programele UE este definit
intr-un document scris de un
grup de lucru condus de directia
de politica urbana si regionala si
de directia pentru cercetare si
inovare, in colaborare cu alte
directii ale Comisiei Europene
[2]. Sinergie inseamna eforturi
comune si coordonate pentru a
obtine un impact si o eficienta
mai mari, de exemplu prin com-
binarea fondurilor structurale si
a programului ,,Horizon 2020” in
acelasi proiect sau intr-un grup
de actiuni coordonate (proiecte
succesive sau paralele), cu condi-

tia sd nu existe finantare dubla
pentru aceleasi cheltuieli. De
fapt, exista o derogare de la prin-
cipiul finantarii non-cumulate
prin intermediul prevederilor
reglementérii nr. 1303/2013 [4]
privind prevederile comune ale
fondurilor structurale (Art. 65.11)
si ale reglementarii nr.
1290/2013 referitoare la regulile
de participare la programul
,Horizon 2020” (Art. 37) care
exclude dubla finantare pentru
aceleasi costuri [2, p. 5].

Art. 29 [12] vorbeste despre asi-
gurarea rezonabila oferita de
controlul si de misiunile de audit
referitoare la managementul ris-
cului, la operatiile eficiente si
efective si la tranzactiile care res-
pecta regulile si baza legala.
Aceasta urmareste misiunile de
audit bazate pe un esantion
reprezentativ al tuturor costurilor
programului si diminueaza pre-
siunea administrativa asupra
beneficiarilor. Art. 30 [12] preve-
de posibilitatea efectuarii auditu-
rilor de catre reprezentantii
Comisiei Europeane, ai Curtii
Europene a Auditorilor, a investi-
gatiilor derulate de Biroul
European Anti-Frauda (en.
OLAF) la beneficiarii de finantare
(inclusiv subcontractori).
Auditurile pot fi lansate pe dura-
ta programului, la doi ani de la
plata finala catre beneficiar.

Reglementarea nr. 1290/2013
[13] privind regulile de participa-
re si diseminare in cadrul progra-
mului ,Horizon 2020” aduce cla-
rificdri cu privire la eligibilitatea
costurilor in Art. 26 [13] care face
referire la criteriile reglementarii
nr. 966/2012, Art. 126 [1]. Un
intreg articol este dedicat costuri-
lor cu personalul (Art. 27 [13])
care pot include costuri pentru
salarii, contributii sociale si alte
costuri conexe, daca sunt oferite

Practicd@Audit



de legislatia din statele membre
ale UE si de contractele de anga-
jare a persoanelor ce lucreaza in
proiectele finantate prin pro-
gram. Pentru beneficiarii care
sunt persoane juridice non-pro-
fit, se accepta costuri suplimenta-
re cu salariile de pana la 8.000
EUR anual per salariat, daca per-
soana in cauzai isi dedica tot tim-
pul pentru lucrul la proiect. Daca
persoana lucreaza si la alte pro-
iecte, rata orard suplimentara
este limitata la o valoare ce
corespunde sumei de 8.000
EUR, impartita la numarul de ore
lucrate per an, respectand cerin-
tele Art. 31 [13] care vor fi deta-
liate in continuare. Astfel de plati
pentru salariile suplimentare tre-
buie sa constituie o practica nor-
mala a beneficiarului, sa nu fie
doar subiectiv aplicatd doar pe
proiectul finantat prin program.

Principiile fundamentale ale
finantarii fac obiectul Art. 28 [13]
si existd o diferenta fata de pro-
gramul anterior, adica stabilirea
unui singur procent de finantare
pentru o actiune finantati. In
,2Horizon 2020” nu mai exista
procente de finantare diferite
pentru activitati diferite (cerceta-
re, management) sau in functie
de tipul de beneficiar (in vreme
ce In programul FP7 exista un
procent de finantare de 75% pen-
tru universitati, centre de cerce-
tare si SMEs, precum si un pro-
cent de finantare de 50% pentru
restul beneficiarilor). Principiul
finantarii pe costuri eligibile este
inca valabil. Veniturile proiecte-
lor si resursele primite gratuit
sunt deduse din costurile eligibi-
le. Finantarea poate ajunge la un
procent de 100% din costurile
eligibile, cu exceptia proiectelor
de inovatie si a proiectelor co-
finantate din alte fonduri ajun-
gand la 70% din costurile eligibi-

Anul 6 - 1/2017

‘PROGRAN\ELE-CADRU PENTRU CERCETARE

le. Totusi, se acceptd 100% finan-
tare pentru proiectele de inovatie
derulate de entitatile non-profit.

Art. 29 [13] face referire la costu-
rile indirecte si trebuie mentiona-
ta eliminarea costurilor reale si
utilizarea unui tarif uniform de
25% din costurile eligibile directe
(minus costurile subcontractirii
si costurile resurselor furnizate
de terti si utilizate in afara sediu-
lui beneficiarului). Pot fi folosite
costurile indirecte bazate pe cos-
tul unitar sau tariful uniform,
daca contractul de finantare sti-
puleaza aceste aranjamente.

Art. 31 [13] este dedicat orelor de
lucru anuale care pot consta
intr-un numar fix sau pot fi cal-
culate de catre beneficiar folosind
o metoda verosimila. Beneficiarul
trebuie sa demonstreze numarul
de ore lucrate, iar in acest sens,
contractul de grant pentru
»,Horizon 2020” contine o preve-
dere noua cu privire la inregistra-
rea timpului lucrat: daca exista o
alocare de 100% a oamenilor care
lucreaza la proiect, se accepta
lipsa unei inregistrari referitoare
la orele lucrate dar se furnizeaza
o declaratie din care reiese dedi-
carea intregului timp lucrului in
cadrul proiectului. Numarul de
ore lucrate anual este utilizat la
calcularea ratei orare si a costuri-
lor cu personalul. Art. 32 [13]
trateaza problema costurilor uni-
tare care pot fi folosite pentru
persoanele care nu primesc sala-
riu, cu referire la Art. 124 al
reglementérii nr. 966/2012 [1].
Aceste costuri unitare sunt stabi-
lite de catre Comisia Europeana
pe baze statistice si istorice.
Referitor la costurile unitare, Art.
35 [13] indica posibilitatea ca
beneficiarul sa dezvolte o meto-
dologie care trebuie s aiba apro-
barea Comisiei Europene cu pri-
vire la calculul costurilor revendi-

cate, iar aceasta se aplica tuturor
actiunilor la care ia parte benefi-
ciarul in cadrul programului.

Art. 34 [13] si Art. 36 [13] se refe-
ra la certificatele de audit privind
situatiile de cheltuieli. Exista o
modificare a pragului finantarii
peste care sunt necesare astfel de
certificate, adicd 325.000 EUR
fata de 375.000 EUR din progra-
mul anterior. Este necesar doar
un certificat de audit la finalul
proiectului, in vreme ce in pro-
gramul anterior era necesar un
certificat de audit pentru fiecare
transa a finantarii care depasea
pragul de 375.000 EUR.
Observam ca diminuarea pragu-
lui pentru necesitatea certificatu-
lui de audit (care este un control
ex-ante) este, de asemenea, in
linie cu strategia reducerii con-
troalelor ex-post, strategie care
are in vedere lansarea de audituri
financiare in timp de doi ani de
la plata finald, in locul intervalu-
lui de cinci ani de la finalizarea
proiectului pentru initierea audi-
tului, asa cum prevedea progra-
mul anterior pentru perioada
2007—2013. Regulile spun ca este
necesar un auditor independent
care sa emita certificate de audit
pentru beneficiar, in particular,
auditorul nu trebuie sa fie impli-
cat in elaborarea situatiilor de
cheltuieli.

4. Analiza comparativa
intre contractele de
grant din programele
de cercetare FP7
(2007-2013) si , Horizon
2020” (2013-2020)

Contractul de grant (finantare)
este instrumentul legal care sta-
bileste prevederile pentru finan-
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tarea costurilor actiunilor din
cadrul programului de cercetare.
Uniunea Europeana co-finantea-
za costul total eligibil al proiectu-
lui asa cum este acesta definit in
contractul de grant. Contractul
de finantare fixeaza limita supe-
rioara a contributiei UE si inclu-
de devizul bugetului estimat si
contributia financiara pentru fie-
care activitate derulata de fiecare
beneficiar (in cazul in care exista
beneficiari multipli care formeaza
un consortiu pentru proiect).
Totusi, contractul de finantare nu
defineste suma totala reald ce se
plateste beneficiarului odata ce
proiectul a fost finalizat.
Contributia financiara reala este
calculatd in conformitate cu pre-
vederile contractului de grant si
se bazeaza pe costurile acceptate
ale beneficiarului unic sau ale
intregului consortiu care include
mai multi beneficiari.

Contractul de finantare este alca-
tuit dintr-un text principal si
cateva anexe. De asemenea, exis-
ta o lista de clauze speciale ce
trebuie introduse in contract
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daca este cazul. Modelul este per-
sonalizat pentru programe speci-
fice din domeniul cercetérii (de
exemplu, ,Marie Curie” sau
,Ideas”).

Contractul de finantare pentru
noul program ,Horizon 2020”
[15] este realizat intr-un mod
care simplifica limbajul folosit si
prezinta mai clar drepturile si
obligatiile Comisiei Europene si
ale beneficiarului. Toate prevede-
rile sunt incluse intr-un singur
document, spre deosebire de pro-
gramul anterior in care mare
parte din prevederi au fost inclu-
se in Anexa II.

Prevederile sunt in mare parte
similare cu cele ale programului
anterior, dar exista si diferente
care vor fi evidentiate in conti-
nuare intr-o analiza comparativa
in Tabelul 1. Astfel, contractul
de grant ramane modalitatea de
finantare, iar rambursarea costu-
rilor reale ramane de fapt princi-
palul model de costuri. Se obser-
va o utilizare sporita a tarifelor
uniforme si a costurilor unitare si

posibilitatea de granturi bazate
pe rambursarea de sume globale.
Detaliile si clarificirile cu privire
la prevederile contractului de
finantare pentru perioada 2007-
2013 sunt incluse intr-un docu-
ment separat denumit Ghidul
privind problemele financiare
(en. Guide to Financial Issues).
Multe dintre detaliile si clarifica-
rile din Ghid au fost adaptate si
incluse in noul contract de grant
pentru perioada 2014-2020.

Contractul de grant pentru noul
program ,,Horizon 2020” (2014-
2020) aduce simplificari optime
pentru actiunea finantata, cum ar
fi, de exemplu, un singur procent
de finantare pentru o actiune/un
proiect, mai multe oportunitati
bazate pe tarifele uniforme (de
exemplu, 25% tarif uniform pen-
tru costurile indirecte si elimina-
rea costurilor indirecte reale),
TVA nerecuperabil de catre bene-
ficiar drept cost eligibil, diminua-
rea presiunii date de audituri
prin reducerea perioadei in care
poate fi lansat un audit la doi ani
de la plata finala, reducerea
numarului de certificate de audit
pentru situatiile financiare si
diminuarea pragului care impune
existenta acestui certificat, pre-
cum si faptul ca nu mai este
necesar a se rambursa dobanda
din pre-finantarea catre UE.
Totusi, se pune accent mai mare
pe regulile pentru subcontractare
si achizitie si exista prevederi
legate de extrapolarea constatari-
lor auditului catre alte granturi
decat cele auditate. De asemenea,
contractul de grant pentru
perioada 2014-2020 urmareste
sa dezvolte constientizarea
beneficiarilor cu privire la con-
secintele incalcarii regulilor

prin mentionarea acestor conse-
cinte la finalul articolelor rele-

vante.
Practic mudit
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Tabelul 1. Analiza comparativa intre contractele de finantare din cadrul programului de cercetare
FP7(2007-2013) si cele din cadrul Horizon 2020 (2014-2020)

Descriere »Horizon 2020” (2014-2020) FP7 (2007-2013)
Art. 1I. 16 [14] prevede procente de finantare
pentru costurile eligibile in functie de tipul de
Art. 5.2 [15] prevede ca finantarea poate atinge actiune, tipul de beneficiar si tipul de activitati din
procentul de 100% din costurile eligibile, cu cadrul unei actiuni/unui proiect:
exceptia proiectelor de inovatie si a celor - 50% finantare pentru proiecte de excelenta de
finantate din alte fonduri - finantare care poate i~ colaborare si relationare referitoare la activitati de
de pana la 70%. Totusi, articolul accepta dezvoltare si cercetare tehnologica (cu exceptia
finantarea de 100% pentru proiectele de inovatie  organizatiilor publice, a institutiilor non-profit de
Procent de finantare  n cazul entitatilor non-profit. invatamant universitar si preuniversitar,

Cerinte de eligibilitate
pentru costuri

Costuri suplimentare
cu personalul pentru
entitatile non-profit

Costuri pentru
persoane (care nu
sunt angajate, dar
ofera servicii)

Costurile cu
personalul pentru
proprietarii de SMEs
si persoanele care nu
primesc un salariu

Calculul costurilor cu
personalul

Principiul este acela de a utiliza un procent de
finantare pentru o actiune/un proiect (urmand
directia simplificarii), spre deosebire de
programul FP7 unde procentele de finantare
variaza in functie de activitatile dintr-o actiune
(dintr-un proiect).

Art. 6.1 [15] prevede trei tipuri de costuri: costuri
reale, costuri unitare si costuri pe baza tarifului
uniform.

Art. 6.2.A.1 [15] permite costuri suplimentare cu
personalul in conformitate cu Art. 27 al
Reglementarii 1290/2013 [15] descrise mai sus.
Art. 6.2.A.2 [15] specifica criteriile de eligibilitate:
- Persoane care muncesc sub supervizarea
beneficiarului, locatia acestuia sau nu
(teleworking);

- Rezultatele muncii apartin beneficiarului;

- Costurile nu sunt foarte diferite de costurile
angajatilor care presteaza munca similara.

Art. 6.2.A.4 [15] si Art. 6.2.A.5 [15] mentioneaza
eligibilitatea unor astfel de costuri si a costurilor
unitare.

Metoda de calcul este prezentata in Art. 6.2. [15]
(calculul ratei orare include costurile reale si
costurile unitare). Pentru orele lucrate anual
exista cateva optiuni:

- Valoarea de 1.720 ore per an;

- Ore de lucru individuale per an;

- Numarul standard de ore lucrate per an conform
practicilor contabile ale beneficiarului.

Pentru costurile reale, rata orara va fi calculata ca
raportul dintre costurile cu personalul gi orele
lucrate ale anului financiar acoperite de perioada
de raportare.

organizatii de cercetare si SMEs care beneficiaza
de un procent de 75%);

- 100% finantare pentru actiuni de coordonare si
sustinere sau actiunile Programului "ldeas", in
particular;

- 50% finantare pentru activitati de prezentare;

- 100% finantare pentru activitati de
management, instruire, relationare, diseminare.
Art. 11.14 [14] prevede costuri reale, singurele
exceptil fiind costurile medii cu personalul i
costurile cu personalul bazate pe tariful uniform
pentru proprietarii de intreprinderi mici si mijlocii
(en. SMEs) sau pentru persoanele care nu
primesc un salariu. Scutirile retroactive au fost
introduse prin decizia Comisiei Europene C
(2011) 174 [9].

Nu exista referinte cu privire la costuri
suplimentare cu personalul.

Nu sunt detalii in contractul de grant, exista doar
ghidul privind problemele financiare [14, p. 61] in
care sunt doua cerinte suplimentare:

- Remuneratia se bazeaza pe orele lucrate (adica
costuri reale) si nu pe rezultate;

- Costurile pentru transportul acestor persoane
sunt platite direct de catre beneficiar.

Art. 11.14.1 [14] a fost actualizat cu aceste
prevederi dupa adoptarea Deciziei C (2011) 174
[9] a Comisiei Europene. Acesta descrie metoda
de calcul care este utilizata si programul
particular ,People”.

Contractul de grant nu include detalii despre
metoda de calcul pentru costurile cu personalul,
ratele orare si orele lucrate. Exista detalii doar in
Ghidul privind problemele financiare [10, p. 57-
60].

Anul 6 - 1/2017
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Descriere

wHorizon 2020” (2014-2020)

FP7 (2007-2013)

Costurile cu
subcontractarea

Alte costuri directe

Costuri indirecte

Costuri neeligibile

Consecintele
nerespectarii
dispozitiilor

Art. 6.2.B. [15] si Art. 13 [15] se refer |a aceste
costuri. Elementele care nu sunt prezentate in
Art. 7 [14] al contractului de finantare FP7:

- Acceptarea subcontractérii fara a fi necesara
mentionarea in Anexa | (descrierea proiectului) si
Anexa Il (bugetul);

- Posibilitatea de a audita un subcontractor;

- Urmatoarele articole din Contractul de grant [15]
se aplica, de asemenea, subcontractorilor: 35
(conflict de interese), 36 (confidentialitate), 38
(promovarea proiectului) si 46 (promovarea
proiectului);

- Conformitatea cerintelor privind achizitiile cu
legislatia nationala (bazata pe directivele UE
2004/17/ EC si 2004/18/EC despre achizitiile
publice).

Art. 6.2.D.1-4 [15] are legatura cu eligibilitatea
altor costuri directe, precum cele de calatorie,
pentru echipamente, livrabile si certificate de
audit. Se observa ca TVA-ul nerecuperabil este
eligibil i ca exista Art. 10 [15] referitor la regulile
de achizitie.

Art. 6.2.E [15] prevede un tarif uniform de 25%
aplicat costurilor directe eligibile, din care: costuri
de subcontractare, costuri ale resurselor oferite
de terti si utilizate in afara sediului beneficiarului.
Pentru granturile de operare, asa cum sunt
definite in Art. 121 (1) (b) al Reglementarii nr.
966/2013 [1], costurile indirecte nu sunt eligibile.

Art. 6.5 [15] mentioneaza alte costuri neeligibile,
in plus fatd de programul anterior: taxe bancare
pentru transferuri de le Comisia Europeana,
costuri pentru perioada in care proiectul este
suspendat conform Art. 49 [15].

Totusi, doar TVA-ul recuperabil este considerat
cost neeligibil, iar TVA-ul deductibil este acceptat
drept cost eligibil.

In Art. 6.6 [15] este mentionaté refuzarea
costurilor neeligibile nedeclarate cu referinta la
Art. 42 [15] care specifica termenii generali,
calculul si efectele refuzarii acestor costuri
neeligibile.

Contractul de grant specifica in fiecare articol
care contine obligatii si cerinte, care sunt
consecintele nerespectarii acestora, de obicei
refuzarea costurilor sau reducerea finantarii.

Se observa ca Art. II.7 [14] din contractul de
finantare FP7 contine prevederi care au stat la
baza Art. 13 [15] din cadrul contractului de grant
L,Horizon 2020, iar cel din urma contine cateva
prevederi suplimentare.

Nu exista detalii in contractul de grant, ci doar in
Ghidul privind problemele financiare [10, p. 64-
68].

Art. 11.15.2 [14] prezinta metodele pentru calculul
costurilor indirecte:

- Costuri reale;

- Costuri bazate pe tariful uniform de 20% in
cazul in care beneficiarul nu opteaza pentru
costuri reale;

- Costuri bazate pe tariful uniform de 60% doar
pentru organizatiile publice non-profit, institutiile
de invatamant preuniversitar si universitar,
organizatii de cercetare i SMEs;

- Maxim 7% din costurile directe eligibile, din
care: costuri pentru subcontractare, costuri ale
resurselor oferite de terti si utilizate in afara
sediului beneficiarului, costuri pentru actiuni de
coordonare si sustinere.

Art. 11.14.3 [14] (costuri neeligibile):

TVA, alte impozite indirecte identificate (impozit
pe accize), dobanda din imprumuturi, prevederi
pentru costurile viitoare, pierderi din schimbul
valutar, venituri din costurile de investitie, costuri
ale unui alt proiect, supra-costuri gi costuri
nesigure.

Spre deosebire de contractul de grant pentru
L,Horizon 2020", cel pentru programul FP7 nu este
clar in ceea ce priveste consecintele
nerespectarii dispozitiilor.

PAudit
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Descriere

»Horizon 2020” (2014-2020)

FP7 (2007-2013)

Péstrarea
documentelor

Verificari, controale,
audituri, investigatii

Art. 18 [15] specifica perioada de pastrare a

documentelor originale si a inregistrarilor pentru o

perioada de cinci ani de |a plata finala sau pana
la finalizarea procedurilor de verificare, a
auditurilor (inclusiv prelungirea rezolvarii
constatérilor auditului) sau a investigatiilor.

Sunt oferite detalii cu privire la tipurile de
documente ce trebuie pastrate pentru a justifica
costurile reale, costurile unitare, costurile pe baza
tarifului uniform (de exemplu, facturi, contracte si
inregistrari contabile).

Pontajul orelor lucrate trebuie documentat si
aprobat de catre beneficiar, cel putin lunar. Totusi,
poate fi acceptata si o altd evidenta in cazul in
care inregistrarea orelor lucrate nu ofera o
garantie rezonabila.

Nu este necesar pontajul persoanelor care
lucreaza exclusiv |a proiectul finantat de program.

Art. 22.1 [15] prevede ca verificarile, controalele
si auditurile au ca scop implementarea proiectului
si conformitatea cu obligatiile din contractul de
grant. Verificarile sunt realizate de catre Comisia
Europeand, care poate fi insotité de persoane
sau entitati externe. Controalele si auditurile sunt
realizate direct de catre Comisie sau indirect de
cétre reprezentanti, iar beneficiarul permite
accesul la informatiile si locatiile necesare.

Tn Art. 22.1 [15] exista prevederi pentru:

- Verificari: acestea implica evaluarea rezultatelor
si a rapoartelor legate de actiune/proiect;

- Controale: acestea pot avea loc intr-0 perioada
de doi ani de la plata finala, sunt asemanatoare
verificarilor, dar includ i o evaluare a evolutiei
stiintifice si tehnologice. Controalele pot fi
realizate la fata locului si este intocmit un raport
in limba contractului de finantare (de obicei
engleza), la care beneficiarul poate face
comentarii in termen de 30 de zile.

- Audituri; acestea pot avea loc in termen de doi
ani de la plata finala, pot fi realizate la fata locului
si, pe baza constatarilor auditului, se intocmeste
un raport in limba contractului de grant (de obicei
engleza), la care beneficiarul poate face
comentarii in termen de 30 de zile. Comentariile
beneficiarului vor fi incluse in raportul final care
va fi transmis acestuia. Nu se precizeaza un
termen limita pentru transmiterea raportului final,
asa cum se intampla in programul anterior pentru
perioada 2007-2013, termen care se refera la o
perioada de 60 de zile.

Investigatiile pot fi realizate de catre Biroul
European Anti-Frauda (en. OLAF). Auditurile pot
fi realizate si de catre Curtea Europeana a
Auditorilor.

Art. 11.22.3 [14] stipuleaza ca documentele
originale sau copiile certificate trebuie pastrate
timp de cinci ani de la finalizarea proiectului i ca
acestea trebuie sa fie disponibile in cazul unui
audit.

Art. 11.22 [14] prevede posibilitatea realizarii
auditurilor pe perioada derularii proiectului sau in
termen de cinci ani de la inchiderea proiectului,
de catre Comisia Europeand sau de cétre
reprezentanti ai Comisiei Europene, de catre
Biroul European Anti-Frauda (en. OLAF) si de
Curtea Europeana a Auditorilor. Auditurile se pot
axa pe aspecte financiare, pe aspecte de sistem
sau pe metode (pentru contabilitate sau
management). Beneficiarii trebuie sa furnizeze
informatiile cerute de auditori i s& permita
accesul la locatii. Perioada de pastrare a
documentelor originale sau a copiilor certificate
este de cinci ani de la finalizarea proiectului. Un
raport de audit initial este transmis beneficiarului
care poate face comentarii pe marginea acestuia
in termen de 30 de zile, iar un raport final este
emis in urmatoarele 60 de zile. Ca urmare a
constatarilor auditului, Comisia poate decide sa
recupereze partial sau total sumele platite
beneficiarului.

Art. 11.23 [14] prevede posibilitatea realizérii de
audituri si controale tehnice pe durata derularii
proiectului sau in termen de cinci ani de la
inchiderea proiectului, de catre Comisia
Europeana care poate fi insofita de experti
externi. Se evalueaza diferite aspecte, cum ar fi:
rezultatele, relevanta obiectivelor, resursele
utilizate, managementul proiectului, impactul,
planul de diseminare. Auditurile si controalele
sunt realizate de la distanta sau la fata locului, iar
beneficiarul trebuie sa permita accesul la
informatii gi locatii. Un raport de audit initial este
transmis beneficiarului care poate face comentarii
pe marginea acestuia in termen de 30 de zile.

Anul 6- 172017
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Descriere wHorizon 2020” (2014-2020) FP7 (2007-2013)

Conform Art. 11.23.9 [14], Comisia Europeana
poate accepta sau respinge rezultatele
proiectului, poate propune modificari in
descrierile activittii (Anexa | la contractul de
grant), poate declanga rezilierea finantarii sau
incetarea participarii unui beneficiar in consortiu
(conform Art. 11.38 [14]) si poate decide
recuperarea partiala sau totala a platilor.
Auditurile etice pot fi realizate in termen de cinci
ani de la inchiderea proiectului, in concordanta
cu prevederile auditurilor si controalelor tehnice
mentionate mai sus.

Constatarile ca urmare a inspectiilor, a controa-

lelor, a auditurilor $i investigatiilor asupra unui

grant pot conduce la refuzarea costurilor neeli-

gibile (Art. 42 [15]), finantare diminuata (Art. 43

[15]), recuperarea finantérii (Art. 44 [15]), sau alte

masuri descrise in Capitolul 6 [15], ca de exem-

plu: penalitati, suspendarea platilor, suspendarea

implementarii proiectului, rezilierea grantului sau

incetarea participarii unui beneficiar. In urma

constatarilor, este posibila modificarea Descrierii

lucrérilor (Anexa | la contractul de grant) in

conformitate cu Art. 55 [15].

Concluziile ce rezulté dintr-o investigatie derulata

de Biroul European Anti-Frauda (OLAF) pot avea

Qg cof a2 Cordarminiaea oUOrT leesso Consecintele constatarilor sunt prezentate in Art.

nayonale. , ; , 11.23.9 [14] descris mai sus.

Consecintele Existenfa erorlor de structurd sau a erorilor Procedura de extrapolare nu este inclusa in

constatarilor ca
urmare a inspectiilor,
a controalelor, a
auditurilor gi
investigatiilor -
prelungirea
conformarii la
constatari

repetate, a neregulilor, a fraudei sau a incalcarilor
obligatiilor pot conduce la o prelungire a
solutiondrii constatérilor pentru alte granturi
(extrapolare). Este necesar ca beneficiarului sa i
se aduca la cunostinta costatarile si lista cu
granturile afectate de aceste constatari in termen
de doi ani de la plata finala a grantului in care
s-au descoperit aceste constatari.

Constatarile se pot referi la eligibilitatea
costurilor, iar in acest caz, Comisia Europeana
solicitd ca, in 90 de zile de la notificare,
beneficiarul sa igi transmita observatiile si
situatiile financiare revizuite pentru toate
granturile afectate, prin calcularea ajustarilor
necesare sau prin utilizarea tarifului uniform
propus de Comisia Europeana sau printr-o
metoda alternativa de corectie care este pe
deplin justificata si acceptata de catre Comisia
Europeana. Daca beneficiarul nu furnizeaza
situatiile financiare revizuite prin una din
metodele mentionate mai sus sau metoda
propusa de beneficiar nu este acceptabila,
Comisia Europeana va informa beneficiarul ¢ va
aplica tariful uniform propus initial de catre
aceasta.

contractul de grant, fiind mentionata doar in
Ghidul privind problemele financiare din cadrul
programului FP7 [10, p. 98]. Se observa ca
acordul de finantare pentru ,Horizon 2020” face
referire la aceastd procedura.

Art. 11.24 se refera la despagubiri contractuale
prestabilite, aga cum pot fi acestea cerute de
catre Comisia Europeana, iar Art. I1.25 se refera
la penalitati pentru incalcarea obligatiilor stipulate
in contractul de grant.

32

BAudit



‘PROGRAN\ELE-CADRU PENTRU CERCETARE

Descriere wHorizon 2020” (2014-2020) FP7 (2007-2013)
Constatarile pot avea legatura cu implementarea
necorespunzatoare a proiectului prin incalcarea
obligatiilor, caz in care Comisia Europeana
solicita beneficiarului sa transmita observatii cu
privire la lista de granturi afectate si s& aplice o
corectie proportionala cu tariful uniform propus de
catre Comisia Europeana. Daca, dupa 90 de zile,
beneficiarul nu fsi trimite comentariile, nu
transmite o corectie alternativa corespunzator
fundamentata pe tariful uniform sau tariful
uniform alternativ nu este acceptat, Comisia
Europeana va informa beneficiarul ca va aplica
tariful uniform propus initial de catre aceasta.
Art. 11.4.4 [14] identificd nevoia unui certificat de
audit pentru situatiile financiare privind aplicatiile
de plata (interimare, finale) daca suma solicitata
Conform Art. 20. 4 (b) (ii) [15], exista un singur plus sumele din platile anterioare, pentru care nu
certificat de audit care insoteste situatia au fost necesare certificate de audit cu privire la
Certificat de audit financiar finald pentru fiecare beneficiar care situatiile financiare, este in valoare de 375.000
pentru situatiile solicitd un grant in valoare de 325.000 EUR sau ~ EUR sau mai mult. Pentru proiecte ce dureaza
financiare mai mult, daca sunt rambursate costurile reale doi ani sau mai putin de doi ani, daca suma
sau costurile unitare (calculate in conformitate cu  solicitata plus suma platilor anterioare este in
practicile contabile ale beneficiarului). valoare de 375.000 EUR sau mai mult, este
necesar un singur certificat de audit pentru
situatiile financiare ce insotesc cererea de plata
finala.
Art. 11.19.2 [14] a cunoscut o modificare in cadrul
programului FP7, modificare ce prevede ca
dobanda din pre-finantare nu mai este datorata
Sebw s b g g 5 de drept conform Reglementarii UE nr. 966/2012
N:(’J;’grsntg ’ffe‘;:’sr::;fegaifa‘:é :3?:5'?9_ (Art. 8.4) [1] s regulilor de implementare. De
Dobénda din pre- E Al pet B asemenea, Art. I1.6.5 [14] este anulat deoarece
finantare nantarg it mal et datorata oe drept UE in un cont bancar dedicat dobanzii pentru pre-
formitate cu Reglementarea nr. 966/2012, Art. : : "t
go: 151 si e 9 finantare nu mai este necesar. Ghidul revizuit
4 [15] siregulile de implementare. FP7 privind problemele financiare stipuleaza ca
noua regula pentru dobanda pentru pre-finantare
se aplica din data de 01.01.2013 pentru toate
granturile in derulare si granturile noi [10, p. 92].
9. Concluzil privind Inoteza 1 numarului de programe de
M finantare in politicile UE. Un
haza Iegala Ilﬂllll'll Evolutia bazei legale pentru exemplu este fuziunea programe-
auditul fondurilor UE prevederile auditului fondurilor lor pentru cercetare si inovare

Concluziile cercetarii privind pre-
vederile legislative care sunt rele-
vante pentru auditul fondurilor
UE pot fi evidentiate prin analiza
ipotezelor de lucru formulate.

Anul 6 - 1/2017

europene a urmarit simplificarea
regulilor i cerintelor pentru a

reduce povara administrativa pen-
tru beneficiarii finantarii i pentru
organismele de monitorizare
si control - confirmata.

Un prim pas in directia simplifi-
carii 1l reprezinta reducerea

pentru perioada 2014-2020.
Aceastd fuziune conduce la siner-
gii, asa cum sunt acestea prezen-
tate in [2], la un set de reguli
comune, adica la o strategie
comuna de audit. De asemenea, a
fost stabilitd o sinergie intre
finantarea pentru agricultura si
cea pentru mediu in aria platilor
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directe pentru agricultura, prin
Reglementarea nr. 1307/2013 [7]
care prevede plati pentru bune
practici de mediu de pana la 30%
din platile directe la nivel
national conform Art. 47 [7].
Abordarea bazata pe fuziune este
valabila si pentru fondurile struc-
turale, caz in care pentru perioa-
da 2014-2020 fondurile
investitionale au fost addugate,
iar prevederile comune
(Reglementarea nr. 1303/2013
[4]) acoperi cinci fonduri in
comparatie cu trei fonduri in
perioada 2007-2013, fiind incluse
fondurile pentru dezvoltarea
rurala si pescuit, pe langa fondul
de dezvoltare regionala, fondul
social si fondul de coeziune.

Optiuni simplificate de cost au
fost introduse, in principal, pen-
tru fondurile structurale si de
investitii prin intermediul costu-
rilor unitare, a tarifelor uniforme
si a sumelor globale. In progra-
mele de cercetare, tariful uniform
obligatoriu pentru costurile indi-
recte a fost prevazut pentru
perioada 2014-2020. Aceasta
abordare conduce la un calcul
simplu al costurilor indirecte si
va reduce substantial erorile.
Costurile indirecte reale implica
metode complicate de calcul care
pot genera erori, facand dificila
munca beneficiarilor si a audito-
rilor. In cadrul programelor de
cercetare exista tendinta de a
simplifica inca din perioada
2007-2013, spre exemplu,
Comisia Europeana a propus o
metoda simplificatd pentru calcu-
lul costurilor indirecte reale.
Chiar si aceasta metoda simplifi-
cata care a fost descrisa in Ghidul
FP7 privind problemele financia-
re [10, p 70] a fost supusa erori-
lor. Metoda simplificata este o
cale de a calcula costurile indi-
recte reale, care se aplica
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organizatiilor care nu identificd
costuri indirecte la nivel de deta-
liu (centru, departament), dar
pot identifica costuri indirecte in
cadrul organizatiei (la nivel de
organizatie). Acesta este un sis-
tem care poate fi utilizat daca
organizatia nu are un sistem con-
tabil cu o alocare detaliata a cos-
turilor si trebuie sa permita alo-
carea unei parti din costurile
indirecte totale din cadrul
organizatiei, catre proiectele indi-
viduale prin intermediul unui
inductor de cost, denumit si fac-
tor de schimbare a costului [en.
cost driver] (de exemplu, numa-
rul total de ore lucrate sau costu-
rile totale cu personalul).
Costurile indirecte reprezinta
totalul la nivelul organizatiei
deoarece costurile indirecte nu
pot fi diferentiate pe activitati,
departamente sau centre de cos-
turi. De exemplu, inductorul de
cost este folosit pentru a calcula
coeficientul relevant, prin impar-
tirea costurilor indirecte totale la
numarul total de ore lucrate de
catre tot personalul (este numa-
rul total de ore pentru toate
activitatile, nu doar orele particu-
lare pentru cercetare) sau la cos-
tul total cu personalul. De aseme-
nea, beneficiarul trebuie sa fie
capabil sa justifice valoarea totala
a costurilor indirecte, numarul
total de ore lucrate sau valoarea
totala a costurilor cu personalul.
In cadrul practicilor de audit au
fost intalnite multe erori cu privi-
re la metoda simplificata a costu-
rilor indirecte, in vreme ce meto-
da tarifului uniform este mai
putin expusa erorilor.

Este de remarcat faptul ca
initiativele privind metoda sim-
plificarii au avut loc pe parcursul
programelor. Astfel, pentru
domeniul cercetarii, prevederile
pentru costurile medii cu perso-

nalul si tarifele uniforme pentru
proprietarii SME sau persoanele
care nu primesc salarii au intrat
in vigoare retroactiv, la decizia
Comisiei Europene C (2011) 174
[9]. Incepand cu 01.01.2013,
dobanda din pre-finantare nu
mai trebuie raportata si platita
catre Comisia Europeana con-
form Art. 8.4 din Reglementarea
nr. 966/2012.

Un caz interesant 1l constituie eli-
gibilitatea TVA. De fapt, princi-
palul motiv pentru care TVA
(recuperabil sau nu) ar fi eligibil
este acela ci finantarea TVA-ului
din fonduri UE ar subventiona
bugetul national al statelor mem-
bre in loc sd finanteze proiectele
pentru a indeplini obiectivele
politicilor UE [17, p. 19]. In
Reglementarea nr. 478/2007 [16]
care modifica Reglementarea nr.
2342/2002 ce implementeaza
Reglementarea financiara nr.
1605/2002 (abrogata ulterior
prin Reglementarea nr. 966,/2012
[1]) a fost inserata o prevedere in
Art. 172a 2.¢, care prevede ca
Ofiterul responsabil de controlul
financiar (en. Authorising officer)
poate considera eligibil TVA-ul
care nu poate fi recuperat de
citre beneficiarul grantului. In
ciuda acestei prevederi din anul
2007, care a fost ulterior inclusa
in Art. 126.3.c din Reglementarea
nr. 966/2012 [1], pentru progra-
mul de cercetare din perioada
2007-2013, TVA a fost considerat
neeligibil, indiferent daca acesta
putea fi recuperat sau nu de citre
beneficiarul finantarii UE pentru
cercetare. In programul de cerce-
tare pentru perioada 2014-2020,
TVA nerecuperabil a devenit eli-
gibil. In mod similar, pentru pro-
gramele operationale finantate
din fonduri structurale in
Romania pe perioada 2007-2013,
Art. 12.a din H. G. nr. 759/2007
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[5] prevedea initial ca TVA nu
este eligibil (fara a face referire la
TVA nerecuperabil), iar mai tar-
ziu, prin H. G. nr. 1135/2011 [6],
Art. 12.a, H. G. nr. 759/2007 este
modificat prin precizarea ca doar
TVA deductibil nu este eligibil.
Pentru perioada 2014-2020,
regula generala care se aplica
tuturor fondurilor UE este aceea
de a considera TVA nerecuperabil
ca eligibil, cu exceptii pentru pro-
gramele finantate din fonduri
structurale si de investitii in
domeniul afacerilor interne si din
cadrul mecanismului de interco-
nexiune europeana (en. MIE)
[Conectarea utilitatilor europene
(en. Connecting Europe Facilities
- CEF)] dupi cum se arati in
comunicatul Comisiei Europene
COM (2014) 114 [18, p. 8].

Ca o concluzie cu privire la sim-
plificarea regulilor si cerintelor
legale, putem sublinia faptul ca
aceasta abordare conduce la o
reducere a erorilor din cadrul
proiectelor finantate de UE, in
conformitate cu opinia Curtii Eu-
ropene a Auditorilor [18, p. 7-8].

Ipoteza 2

Modificarile bazei legale a unui
program cadru au consecinte
pozitive pentru beneficiarii de

granturi, pentru organismele de

monitorizare si control si pentru
implementarea proiectelor in
general - confirmata partial.

In general, modificirile generate
de cadrul legal al unui program
sunt destinate sa simplifice regu-
lile si cerintele referitoare la fon-
durile europene si sunt avanta-
joase pentru beneficiari. Ghidul
FP7 privind problemele financia-
re [10, p. 2] stipuleaza ca modifi-
carile referitoare la reducerea ter-
menelor limita de plata pentru
finantare, la eliminarea taxelor la
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deschiderea unui cont bancar
purtator de dobandai si la plata
dobanzii, generate de o pre-
finantare catre UE respecta
Reglementarea financiara nr.
966/2012 [1]. Acelasi lucru poate
fi spus si despre aplicarea cu
efect retroactiv a modificarilor
legate de costurile medii cu per-
sonalul si finantarea bazata pe
tarife uniforme pentru proprieta-
rii de SMEs, precum si pentru
persoanele care nu primesc sala-
rii conform Deciziei Comisiei C
(2011) 174 [9] care era avantajoa-
sa din punctul de vedere al bene-
ficiarilor. Totusi, aplicarea
retroactiva pe durata programu-
lui al saptelea de cercetare a pus
probleme auditurilor care se
aflau in stadii avansate de reali-
zare a rapoartelor de audit, care
au necesitat revizuirea tuturor
ajustarilor propuse pentru cos-
turi pentru a respecta noile
reguli. Totusi, pentru auditurile
ulterioare care iau in considerare
modificarile de a simplifica regu-
lile si cerintele fondurilor UE,
misiunea de audit devine mai
simpl4, iar rata erorilor ar trebui
sa fie mai scazuta.

Totusi, in situatia in care unele
tipuri de costuri devin eligibile pe
parcursul derularii programului,
exista o problema cu bugetul
insuficient care a fost initial alo-
cat pentru proiectele finantate
prin program si care trebuie
suplimentat, pentru a face platile
catre beneficiarii finantarii.

Ipoteza 3

Cadrul legal al fondurilor
europene a urmarit sa reduca

presiunea auditului asupra
beneficiarilor de fonduri UE -
confirmata.

Se poate observa ci reducerea
poverii auditarii incepe chiar la

momentul cererii de finantare,
prin impunerea unui prag de
750.000 EUR pentru finantarea
solicitatd, prag peste care este
necesar un raport de audit emis
de catre un auditor extern, care
sa certifice situatia financiara a
aplicantului pentru ultimul an
financiar, in conformitate cu Art.
196 din Reglementarea delegata a
Comisiei sub nr. 1268/2012 [3]
privind regulile pentru imple-
mentarea Reglementarii nr.
966/2012 [1, p. 250]. in dome-
niul cercetérii, certificatele de au-
dit privind plétile sunt necesare
doar pentru finantarea care de-
paseste 325.000 EUR, conform
Art. 207.3.a al Reglementirii Co-
misiei Europene nr. 1268/2012
[3] cu privire la regulile pentru
implementarea Reglementarii nr.
966/2012 [1, p. 258].

Alte exemple de diminuare a pre-
siunii auditurilor se regasesc in
Art. 148.1 al Reglementarii nr.
1303/2013 [4] prevederi comune
pentru Fondurile Structurale.
Astfel, Art.148.1 stipuleaza nu
mai mult de un audit pana la
finalizarea actiunii/proiectului
finantat pentru costuri eligibile
care nu depasesc:

= 200.000 EUR pentru fondu-
rile de dezvoltare regionala si
fondul de coeziune;

= 150.000 EUR fondul social;

= 100.000 EUR pentru fonduri
maritime si pescuit.

Aceste praguri respecti principiul
proportionalitatii. De asemenea,
paragraful 43 din preambulul
Reglementarii nr. 1303/2013 [4]
prevede reducerea poverii admi-
nistrative asupra beneficiarilor,
prin realizarea auditurilor, in
principal, la nivelul autoritatilor
de management si mai putin la
nivelul beneficiarilor finali.
Totusi, diminuarea poverii audi-
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turilor la nivelul beneficiarilor de
finantari ale UE este uneori prea
mare, dupa cum evidentiaza o
pozitie criticd a Comisiei
Europene, referitoare la dimen-
siunea esantionului nestatistic de
doar 5% din tranzactiile pentru
care costurile au fost declarate de
catre Comisia Europeana intr-un
an financiar. Acest procent a fost
stabilit prin Art. 127 al
Reglementirii nr. 1303/2013 [4]
adoptate de Parlamentul
European impreuna cu Consiliul.
Intr-un document [19], care
include prevederi referitoare la
Reglementarea (EU) nr.
1303/2013, Comisia Europeana
precizeaza ca dimensiunea
esantionului nestatistic nu poate
fi mai mica de 10%, deoarece nu
este suficient de reprezentativ si
poate conduce la o siguranta
nesatisfacatoare a auditului.

In domeniul agriculturii verifici-
rile realizate tind sa reduca
interactiunea cu beneficiarii prin
utilizarea urmaéatoarelor metode:

=> verificarea terenului prin
satelit,

=>» examinarea tranzactiilor,

=> verificarea datelor din inre-
gistrari si baze de date,

=> verificari incrucisate privind

informatiile din surse diferite.

Pentru programele de cercetare
diminuarea poverii auditului este
realizata atat la nivel ex-ante cat
si ex-post, comparativ cu mo-
mentul in care este facuti o plati
citre un beneficiar. Astfel, la ni-
vel ex-ante, regulile permit bene-
ficiarilor sa aplice pentru certifi-
cate pe baza metodologiei pe care
acestia o folosesc in privinta
managementului finantarii UE,
iar dacd un astfel de certificat
este aprobat de catre Comisia
Europeana, procedurile de audit
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sunt reduse in consecinta. De
asemenea, pentru perioada 2014-
2020 a programului de cercetare,
este necesar un singur certificat
de audit cand se face plata finala,
doar daci finantarea depaseste
325.000 EUR. La nivel ex-post,
se observa ca pentru programul
de cercetare al perioadei 2014-
2020, intervalul de timp in care
poate fi lansat un audit se reduce
de la cinci ani de la finalizarea
proiectului in cadrul programului
2007-2013, la doi ani dupa plata
finala pentru programul de cerce-
tare pentru perioada 2014—2020.
Se asteaptd ca un procent de 7%
din beneficiarii ,Horizon 2020”
(program de cercetare
2014—2020) si fie auditati, aco-
perind de fapt un procent mai
mare al bugetului programului,
intrucat selectia care foloseste
esantionarea in unitati monetare
conduce la selectarea multor pro-
iecte cu bugete mari [20, p.3].

Ipoteza 4

Baza legala pentru fondurile UE
este elaborata luand in
considerare doua situatii:

managementul acestor fonduri

impartit cu statele membre ale

UE sau managementul realizat
direct de catre Comisia
Europeana - confirmata.

In cazul in care managementul
fondurilor UE este impartit cu
statele membre, se observa ci
baza legala alcatuita din actele
legislative fundamentale,
legislatia care implementeaza
deciziile emise de catre Comisia
Europeana si legile adoptate de
catre statele membre este mult
mai elaborata, cu informatii clare
cu privire la praguri, exceptii de
la reguli si optiuni. In principiu,
strategia de audit este inclusa in
aceste acte care ofera clarificari
referitoare la selectarea

esantionului pentru controlul
amanuntit si procedurile de audit
sau, referitoare la baza relativ
complexa a statisticilor ori a ris-
curilor, ca de exemplu, fondurile
pentru agricultura. Aceste preve-
deri contin detalii tehnice pentru
a permite statelor membre sa
intocmeasca reguli corespunza-
toare conform legislatiei UE.
Totusi, statele membre pot aplica
prevederile reglementarilor euro-
pene intr-o maniera flexibila,
prin alegerea schemelor financia-
re corespunzatoare care duc la
realizarea obiectivelor politicilor
UE. Managementul partajat
implicd un risc mai mare decat
managementul direct si, prin
urmare, putem spune ca se pune
un accent mai mare pe controale-
le ex-ante. Baza legala prevede
stabilirea de organisme specifice
cu rol de management si control
supuse auditurilor de sistem cu
privire la functionarea lor cores-
punzatoare. Exista o tendinta de
a extinde formele finantarii baza-
te pe costuri unitare, sume globa-
le si tarife uniforme, care sunt
mai usor de gestionat. Acestea
diminueaza povara administrati-
va pentru beneficiari si simplifica
mult controalele si auditurile,
oferind asigurarea faptului ca
managementul fondurilor euro-
pene este realizat in termenii
economiei, ai eficientei si ai
eficacititii. In general, regulile
stabilite de statele membre con-
form reglementarilor UE sunt
mai stricte pentru fondurile cu
specificatii detaliate referitoare la
categoriile de costuri eligibile.

Pentru programele de cercetare
gestionate direct de citre
Comisia Europeand, se observa
ca legislatia adoptata de
institutiile europene nu contine
referinte detaliate despre strate-
gia de audit realizata de catre
Comisia Europeand, iar accentul

Practic w\udit



se pune pe auditurile ex-post rea-
lizate pe un esantion reprezenta-
tiv. Curtea Europeana a
Auditorilor a mentionat aceasta
in Raportul Special 2/2013 cu
privire la eficienta implementarii
celui de-al saptelea program
cadru (2007-2013) pentru cerce-
tare, care precizeaza ca reducerea
controalelor ex-ante a urmarit sa
diminueze povara beneficiarilor
cu privire la furnizarea documen-
telor justificative inainte de efec-
tuarea platilor [21, p. 42]. De ase-
menea, in acest raport exista o
comparatie cu managementul
realizat de agentiile nationale de
finantare care deruleaza mai
multe verificari ex-ante desi, in
acest caz, verificirile necesita
mult personal si pun presiune pe
beneficiari. Pentru a diminua
presiunea asupra beneficiarilor,
unele agentii nationale folosesc
controalele ex-ante care sunt
axate pe beneficiarii cu nivel ridi-
cat de risc, pentru a diminua

‘PROGRAN\ELE-CADRU PENTRU CERCETARE

povara pentru beneficiarii cu risc
scazut. Se poate observa ca in
managementul direct al progra-
melor de cercetare are intaietate
modelul costurilor reale. Doar in
noul program pentru perioada
2014-2020, a fost prevazuta utili-
zarea obligatorie a tarifului uni-
form de 25% pentru costurile
indirecte, dar modelul principal
de cost pentru costurile directe
ramane costul real. Daci regle-
mentarile pentru programul de
cercetare nu sunt asa de mult
dezvoltate ca cele pentru fonduri-
le structurale si agricultura, acest
lucru se intampla din cauza
directiei de simplificare. In docu-
mentul numit ,Regulile pentru
programul Horizon 2020” [20]
se specifica faptul ca baza legala
a fost prezentata ca reglementare
unica pentru cercetare si inovare,
in scopul simplificarii in cadrul
acestor domenii si exista o singu-
ra reglementare privind partici-
parea, care acopera si cerintele

referitoare la eligibilitatea costu-
rilor. De asemenea, se poate
observa un model de contract de
grant elaborat minutios pentru
programul de cercetare al inter-
valului 2014-2020, comparat cu
programul anterior de cercetare,
care include numeroase detalii si
explicatii. Unele dintre acestea au
fost prezentate doar in Ghidul
FP7 privind problemele financia-
re pentru programul perioadei
2007-2013, dar acestea nu au
fost parte componenta a contrac-
tului de grant, care este de fapt
baza legald pentru finantare.
Modelul de contract de grant
pentru programul de cercetare
aferent perioadei 2014-2020
urmareste si furnizeze informatii
mai exacte beneficiarilor in lega-
tura cu consecintele neconforma-
rii in privinta obligatiilor si a
cerintelor de eligibilitate, care
sunt precizate imediat dupa fie-
care articol al contractului de
grant, dupa caz. ¢
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REZUMAT

Guvernele din intreaga lume adopti diverse instru-
mente de sprijin pentru promovarea activitatilor de
cercetare si dezvoltare. In plus fatii de furnizarea
de subventii, multe dintre acestea ofera stimulente
fiscale. Stimulentele fiscale includ indemnizatii si
credite, precum si alte forme de tratament fiscal
avantajos, cum ar fi aplicarea amortizarii acceler-
ate a cheltuielilor capitalizate de cercetare si dez-
voltare.

Cuvinte-cheie: Cercetare, dezvoltare, subventii,
stimulente fiscale.

ABSTRACT

Governments around the world adopt various
support tools to promote research and
development activities. In addition to providing
subsidies and grants, many provide tax incentives.
The incentives include tax allowances and credits,
and other forms of favourable tax treatments, such
as the application of accelerated amortization of
capitalized research and development expenses.

Keywords: Research, development, grants, tax
incentives.
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Introducere

Conform definitiei furnizate de OECD (2002),
activititile de cercetare si dezvoltare:

=> prezinta un progres tehnologic, tehnic sau
stiintific semnificativ in comparatie cu starea
actuala a tehnicii;

=>» sunt asociate cu incertitudini stiintifice/tehnolo-
gice si exista nesiguranta in ceea ce priveste
rezultatele anticipate;

=> necesita utilizarea unor metode stiintifice si/sau
o abordare experimentala.

De-a lungul timpului, cu scopul de a stimula
activititile de cercetare si dezvoltare, guvernele au
combinat o serie de masuri ca de exemplu, creditele
fiscale, subventiile si alte stimulente fiscale.
Lucrarea isi propune sd aduca in atentie o parte din
aceste stimulente fiscale. In acest scop, sunt prezen-
tate in continuare informatii referitoare la modul in
care sunt sustinute activititile de cercetare si dezvol-
tare in tari ca Israel, Franta, Germania, Norvegia,
Tarile de Jos si Romania.

Israel produce tehnologii-pionierat si ofera
oportunitati de afaceri profitabile si rate ridicate ale
rentabilitatii investitiilor. Acesta este motivul pentru
care multe companii multinationale cum ar fi
Microsoft, HP, Siemens, IBM, Oracle etc. au ales sa
investeasca in Israel.
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Ministerul Industriei, Comertului si Muncii (The
Office of the Chief Scientist (OCS) of the Ministry of
Industry, Trade and Labor), responsabil pentru
punerea in aplicare a politicii guvernului de a incu-
industriala in Israel, ofera o varietate de programe
care vin in sprijinul companiilor, programe care ope-
reaza pe un buget anual de aproximativ 300 milioa-
ne USD.

Principalul program ofera o subventie de pana la
50% din cheltuielile de cercetare si dezvoltare eligi-
bile.

Proiectele din sectoarele nanotehnologie si biotehno-
logie pot primi o subventie de maxim 50%.
Proiectele de cercetare si dezvoltare desfasurate in
zonele geografice desemnate ca domeniu prioritar A
sunt eligibile pentru subventii in valoare de maxim
60% din bugetul total aprobat de cercetare si dezvol-
tare. In domeniile de activitate traditionale (domenii
caracterizate prin investitii relativ scizute in cerceta-
re si dezvoltare) se ofera evaluare separata pentru
companiile care devin eligibile pentru prima data.
Fondul sprijina proiectele din domeniile traditionale
cu maxim 50% din valoarea totald a proiectului eligi-
bil.

Un alt program de sprijin este reprezentat de
Programul Tnufa, care ajuta inventatorii individuali
si companiile start-up in curs de formare in timpul
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primelor etape ale proiectelor lor. Acest ajutor inclu-
de evaluarea potentialului tehnologic si comercial al
proiectului, depunerea documentatiei pentru inre-
gistrarea unui brevet de inventie, construirea unui
prototip, elaborarea unui plan de afaceri si dezvolta-
rea initialad a afacerii. Subventiile de pana la 85% din
cheltuielile aprobate sunt disponibile pana la un
maxim de 65.000 USD pe proiect.

Sectorul financiar. Israel a dezvoltat un sector de
servicii financiare foarte dinamic. Cu scopul de a
valorifica capacitatile acestui sector, Ministerul
Industriei, Comertului si Muncii a elaborat un pro-
gram de sprijin inovator pentru companiile
multinationale si pentru societatile bancare.

Pentru a fi eligibild, o companie trebuie sa indepli-
neascd urmatoarele criterii:

=> sa fie o societate straina si sa nu desfisoare deja
activitati de cercetare si dezvoltare in Israel;

=>» sa opereze in sectorul financiar; si

=» sd aiba o cifra de afaceri de peste 10 miliarde
USD.

Ajutorul este reprezentat de o subventie primita in
avans si care nu necesita plata de redevente.
Subventiile sunt platite ca procent din bugetul total
aprobat. Programul conform carui se realizeaza plata
subventiilor este prezentat in Tabelul 1.
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Tabelul 1. Programul de plati

An Subventie
1512 40%
3 sl 4 30%
5 25%

Sursa: prelucrarile autorului.

In cazul in care centrul de cercetare si dezvoltare
este situat intr-o zona prioritara (si anume Galileea,
in nord si Negev, in sud), subventia este cu 10% mai
mare, dupa cum este prezentat in Tabelul 2.

Tabelul 2. Programul de plati - zone prioritare

An Subventie
1512 50%
3si4 40%

5 35%

Sursa: prelucrarile autorului.

Perioada maxima de sprijin pentru fiecare proiect de
cercetare transmis este de 5 ani.

Pentru a putea primi subventia, societatea trebuie,

de asemenea, sa angajeze pentru activitatile de cer-
cetare si dezvoltare, un anumit numar de persoane
pana la sfarsitul fiecdrui an, conform informatiilor

din Tabelul 3.

Tabelul 3. Numér de persoane angajate anual
pentru activitati de cercetare

$i dezvoltare

An Nr. persoane
1 25
2 50
3 8o

Sursa: prelucrarile autorului.

Centrul de cercetare si dezvoltare poate executa pro-
iectul prin intermediul unui subcontractant, cat timp
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proiectul este executat in Israel si cel putin 90% din
angajatii subcontractantului care lucreaza la proiect
sunt cetateni israelieni.

Franta ofera o varietate de stimulente pentru
activititile de cercetare si dezvoltare, inclusiv credite
fiscale rambursabile, subventii si credite fiscale spe-
ciale de inovare.

Cheltuielile de cercetare si dezvoltare sunt deductibi-
le in anul in care sunt efectuate. In plus, Franta
ofera un credit fiscal egal cu 30% din totalul cheltu-
ielilor eligibile efectuate in cursul anului fiscal, pana
la 100 milioane de euro. Rata se reduce la 5% pentru
cheltuielile care depasesc acest plafon.

O companie eligibila pentru prima data pentru un
credit fiscal de cercetare si dezvoltare, sau care nu a
fost eligibila pentru creditul fiscal in ultimii cinci
ani, poate beneficia, de asemenea, de un credit fiscal
imbunatatit de 50%, care se aplica in cursul primului
an si se reduce la 40% pentru al doilea an (cu
conditia ca societatea sa nu fie asociata cu alte com-
panii care au primit creditul fiscal in cei cinci ani
anteriori).

Creditul acoperi toate cheltuielile de cercetare si
dezvoltare: salarii, contributiile la asigurari sociale,
amortizare si depreciere, alte costuri de exploatare,
subcontractare, brevete si monitorizare.

Sfera de aplicare a cheltuielilor eligibile in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) pentru credi-
tul fiscal de cercetare a fost extinsi in anul 2013
pentru a acoperi inovatia cheltuielilor generate de
prototipuri de proiectare, precum si instalatii-pilot
pentru produse noi. Aceste cheltuieli sunt acum
incluse in baza de credit fiscal de cercetare, la o rata
de 20% (pana la 400.000 euro pe an).

In general, creditul de cercetare este utilizat pentru a
compensa cu impozitul pe profit datorat de o socie-
tate. Cu toate acestea, dacd dupa 3 ani fiscali creditul
fiscal nu poate fi dedus din impozitul pe profit (de
exemplu, daca societatea inregistreaza pierdere),
societatea poate obtine rambursarea in numerar. In
cazul 1n care societatea nu doreste si astepte trei ani
pentru a obtine o rambursare a creditului fiscal,
poate transfera creditul ce urmeaza a fi primit la o
banca. Compania va primi creditul de la banca, pen-
tru ca dupa trei ani, banca sa ceara rambursarea.
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Un alt program de stimulente este reprezentat de
creditul fiscal pentru companiile tinere inovatoare
(Jeune entreprise innovante, fr.). O companie care
intra sub incidenta acestor stimulente trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

=>» are mai putin de 250 de angajati si o cifra de afa-
ceri anuala care nu depéseste 50 de milioane
euro sau un total al activelor de nu mai mult de
43 de milioane de euro;

=> este creatd de nu mai mult de opt ani;

=> inregistreaza cheltuieli de cercetare si dezvoltare,
in proportie de cel putin 15% din totalul cheltuie-
lilor deductibile ale anului fiscal;

= 10% din companie este detinuta in mod direct de
catre studenti sau persoane care si-au incheiat
studiile de mai putin de cinci ani, care au o
diploma de master sau de doctorat, iar activita-
tea sa principali este promovarea cercetarii pe
care o efectueaza acesti angajati sau parteneri;

= 50% din capitalul social este detinut in mod con-
tinuu de catre persoane fizice, asociatii in
participatiune, asociatii de interes public sau
fundatii stiintifice.

O companie calificati ca tAnara companie inovatoare
beneficiaza de:

=> scutire integrald de impozit pe profit in primul
an fiscal in care obtine profit, precum si de o scu-
tire de 50% pentru urmatorul an fiscal.

=> scutire de contributii sociale timp de sapte ani
pentru salariatii care participa la activitatile de
cercetare si dezvoltare, in anumite conditii, cum
ar fi: se aplica partii din venitul brut mai mica
sau egala cu 4,5 salarii minime pe economie; se
aplicad unei limite anuale pentru fiecare angajat
de cinci ori plafonul anual al contributiilor socia-
le.

Desi atractiv, acest regim intra in domeniul de apli-
care al ajutorului de minimis, ceea ce inseamna ca
valoarea totala a scutirilor fiscale ale societitii nu
poate depasi 200.000 de euro timp de trei ani fis-
cali. Societatea este obligata sa verifice in
permanenta sa nu atinga acest prag.

Germania ofera subventii pentru proiectele de cerce-
tare si dezvoltare eligibile, dar nu ofera stimulente
fiscale.
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Rata medie a subventiilor este de 50% din costurile
eligibile ale proiectului, desi pentru IMM-uri sunt
fezabile rate mai mari.

Criteriile de selectie pentru proiectele eligibile
includ:

=> gradul de inovare;
=>» gradul de risc tehnic; si
=> gradul de risc economic.

Imprumuturile pentru activititile de cercetare si
dezvoltare reprezinta o alternativa la subventii.
Creditele nu sunt conditionate in ceea ce priveste
desfasurarea activititilor de cercetare si dezvoltare
intr-un domeniu tehnologic specific si nu exista nicio
cerere legatii de termene. imprumuturile sunt furni-
zate prin diferite programe guvernamentale (de
exemplu, Programul pentru inovatie ERP ofera
finantare 100% din proiectele eligibile cu costuri de
pana la 5 milioane de euro).

Programe de subventii atractive exista pentru pro-
iecte legate de eficienta energetica, de reducerea
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emisiilor de CO2 si energia din surse regenerabile.
Imbunatitirea eficientei energetice a industriei, in
general, a devenit o prioritate pentru autorititi, care
alocd mai multe fonduri pentru proiecte legate de
procesul de inovare in aceste zone.

De exemplu, KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
de.), o banci germana de dezvoltare detinuta de
guvern ofera imprumuturi intreprinderilor mici si
mijlocii, pentru proiecte legate de eficienta energeti-
ca, pentru a finanta investitiile cu rate de dobanda
preferentiale.

Exemple de imprumuturi oferite de KFW:

= KfW Energy Efficiency Programme - Production
Facilities and Processes: pana la 25 milioane de
euro pe proiect. Acest program se adreseaza
investitiilor in si in afara Germaniei, care obtin
efecte semnificative de economisire a energiei.
Investitiile in modernizare trebuie sa conduca la
economisirea energiei cu cel putin 10% fata de
consumul mediu al celor trei ani anteriori. Noile
investitii trebuie sa realizeze economii de energie
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de cel putin 10% in comparatie cu media dome-
niului de activitate.

= KfW-Syndicated Loan Energy and
Environment: imprumuturi directe in cadrul
unui consortiu bancar de la 15 pana la 100
milioane de euro, la care KfW participa cu pana
la 50% la finantarea proiectului. Companiile
vizate sunt atat cele din interiorul tarii, cat si cele
externe (daca investitia este in Germania) cu o
cifra de afaceri anualg, la nivel de grup, de cel
putin 500 milioane euro si nu mai mult de 4
miliarde de euro. Proiectele de investitii eligibile
sunt cele din domeniul eficientei energetice, pro-
iecte inovatoare in domeniul conservarii ener-
giei, producerea de energie electrica, de stocare
si de transport, precum si utilizarea energiilor
regenerabile.

= KfW Renewable Energies Programme —
Storage: o finantare de pana la 100% din costul
proiectului si bonus pentru rambursare. Se adre-
seazi investitiilor in instalatii de sisteme fotovol-
taice.

Norvegia este cunoscuta pentru schema de stimulare
fiscala numitd SkatteFUNN - un program guverna-
mental conceput pentru a stimula cercetarea si dez-
voltarea in comert si industrie. Stimulentul este un
credit fiscal sub forma unei deduceri din impozitul
pe profit datorat de o companie.

Toate domeniile de activitate si toate tipurile de
companii pot solicita sprijin din sistemul de stimu-
lente fiscale SkatteFUNN. Pentru a fi eligibil sa apli-
ce pentru SkatteFUNN, compania trebuie sa dezvolte
un produs nou sau imbunatatit, servicii sau procese
de productie printr-un proiect dedicat de cercetare

si dezvoltare. Proiectul trebuie sa genereze noi cuno-
stinte, abilitati si capacitati in cadrul compa-niei.

SkatteFUNN este deschis tuturor companiilor cu un
sediu permanent in Norvegia, atata timp cat costuri-
le de cercetare si dezvoltare pot fi atribuite castigu-
rilor viitoare ale companiei.

In cazul in care creditul fiscal pentru cheltuielile de

cercetare si dezvoltare este mai mare decat impozitul
datorat de intreprindere, suma ramasa este rambur-
sati companiei, in numerar. In cazul in care societa-
tea care solicita stimulentele fiscale nu genereaza un
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profit impozabil, intregul credit este platit in nume-
rar.

Atunci cand se stabileste un credit fiscal in cadrul
schemei de SkatteFUNN se face o distinctie intre
intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile
mari. IMM-urile pot beneficia de o deducere fiscala
de 20% din costurile de cercetare si dezvoltare aso-
ciate unui anumit proiect, in timp ce pentru intre-
prinderile mari se poate acorda o deducere de 18%
din costurile de acest tip aferente proiectului.

Plafonul costurilor pentru proiectele de cercetare si
dezvoltare create cu ajutorul resurselor de cercetare
si dezvoltare proprii este de 20 de milioane NOK
(coroana norvegiand) pe an, in timp ce plafonul pen-
tru proiectele in care se folosesc resurse externe este
de 40 de milioane NOK pe an. Costurile totale pen-
tru resurse interne si externe nu trebuie sa
depaseasca 40 de milioane NOK.

In planul de cost pentru un proiect de cercetare si
dezvoltare un maxim de 1.850 ore pentru fiecare
angajat pe an este acceptat. S-ar putea calcula tariful
orar ca 0,12 % din salariul nominal anual al unui
angajat. Tariful orar nu trebuie sa depaseasca 600
NOK.

Un alt aspect important este faptul ca stimulentele
din SkatteFUNN sunt aplicabile pentru fiecare con-
tribuabil in parte, fara a tine cont de structura capi-
talului. Astfel, in cazul in care o societate are trei
filiale, fiecare dintre cele trei companii pot beneficia
de credit.

TARILE DE 10S

Tarile de Jos ofera o varietate de stimulente pentru
activitatea de cercetare si dezvoltare, inclusiv dedu-
ceri din impozitul pe salarii si din contributiile la
asigurarile sociale aferente salariilor angajatilor
calificati pentru a efectua cercetari.

Printre stimulentele oferite se numara programul
WBSO - Creditul fiscal pentru activitatea de cerceta-
re-dezvoltare. Societatile care desfasoara anumite
activitati de cercetare si dezvoltare pot beneficia de
un credit fiscal de 32% (pana la 40% pentru
start-up-uri) din costurile de cercetare-dezvoltare
salariale dar si alte cheltuieli cu o valoare totala mai
mica de 350.000 euro, si de 16% pentru acele costuri
si investitii mai mari de 350.000 euro.

Guvernul ofera si o super deducere (RDA) de pani la
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160% din totalul cheltuielilor de cercetare si dezvol-
tare eligibile. Deducerea este limitata la alte cheltu-
ieli din activitatea de cercetare decat salariile.
Incepand cu 1 ianuarie 2016 acest stimulent face
parte din programul WBSO.

Proiectele eligibile trebuie sa indeplineasca mai
multe conditii:

=> activitatile de cercetare si dezvoltare propuse sa
aiba loc 1n propria companie si in interiorul
Uniunii Europene;

= dezvoltarea tehnologica si fie noua pentru
organizatie si sa prezinte provocari tehnice;

=> activitatea de cercetare si dezvoltare sa nu fi
inceput inca la data depunerii cererii pentru cre-
dit (cererea pentru credit se depune cu o luna
inainte de inceperea proiectului).

Un alt stimulent este reprezentat de rata de impozi-
tare efectiva de doar 5% pentru veniturile atribuibile
direct inovatiilor.

Stimulentele fiscale pentru activititile de cercetare si
dezvoltare sunt reprezentate de deducerea suplimen-
tard, in proportie de 50%, a cheltuielilor efectuate de
contribuabili in anul fiscal respectiv, pentru
activitatile de cercetare si dezvoltare, precum si prin
aplicarea metodei de amortizare accelerata in cazul
mijloacelor fixe destinate activitatilor de cercetare-
dezvoltare.

Pentru a fi eligibil proiectul, activitatea trebuie sa fie
desfasurata pe teritoriul Roméaniei sau al unui alt
stat membru al Uniunii Europene.

Cheltuielile eligibile pentru deducerea suplimentara
sunt:

=> cheltuielile cu amortizarea sau inchirierea imobi-
lizarilor corporale si necorporale folosite la
activitatile de cercetare si dezvoltare, precum si
cheltuielile de intretinere si reparatii ale acesto-
ra;

=> cheltuielile cu personalul care participa la
activitatile de cercetare si dezvoltare sau la
activitati conexe;

=> alte cheltuieli de exploatare generate de
activitatile de cercetare si dezvoltare, precum:
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cheltuieli cu serviciile prestate de terti, materia-
lele consumabile, materii prime etc.;

=> cheltuielile de regie, care pot fi alocate direct
rezultatelor cercetarii sau proportional, prin uti-
lizarea unei baze de repartizare.

Stimulentele fiscale se acorda atat pentru contribua-
bilii care realizeaza activitati de cercetare si dezvolta-
re in folosul propriu, cat si pentru activitatile realiza-
te in folosul unui tert.

Daca activitatile de cercetare si dezvoltare sunt reali-
zate de mai multi contribuabili prin colaborare sau
asociere, creditele fiscale se acorda fiecaruia dintre
acestia, in functie de cheltuielile eligibile efectuate.

De asemenea, pentru stimularea resursei umane
calificate pentru desfiasurarea activitatilor de cerce-
tare si dezvoltare, guvernul a dispus scutirea de
impozitul pe veniturile realizate din salarii si asimi-
late salariilor ca urmare a desfasurarii activitatilor
de cercetare si dezvoltare aplicativa si/sau de dezvol-
tare tehnologica, incepand cu veniturile obtinute in
luna august 2016.

Programele de stimulente fiscale pentru activititile
de cercetare si dezvoltare sunt in continui evolutie la
nivel international, deoarece tarile recunosc
importanta stimulentelor in dezvoltarea inovatiei.

Activitatile de inovare pot ajuta la dezvoltarea eco-
nomiei nationale, insa principalul obstacol in
desfasurarea acestor activititi este costul lor ridicat,
astfel incat imbunatitirea programelor de stimulente
fiscale trebuie si constituie o prioritate. ¢
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REZUMAT ABSTRACT

Studiul isi propune ca obiectiv identificarea si
analizarea modificirilor fiscale produse la inceputul
anului 2017, comentate in mod special prin prisma
impactului cel mai semnificativ in masa
profesionistilor contabili. Pentru atingerea acestui
obiectiv s-a recurs la inventarierea normelor legale
din aria fiscala si a reactiilor celor afectati de
modificarile legislative. Chiar daca era evident ca
schimbaérile de pe scena politica vor genera automat
si schimbari de natura fiscala, profesionistul con-
tabil acuza viteza si lipsa de consistenta a acestor
modificari. Contributiile esentiale ale studiului
vizeaza identificarea anumitor elemente conform
carora rolul si scopul profesionistului contabil
suferd mutatii majore, mutatii care se produc deja
de mult timp si care nu fac decat sa-si consolideze
trendul negativ. Sistemul national fiscal se situeaza
in continuare intr-o zona extrem de volatila din
multe puncte de vedere si se indeparteaza progresiv
de principiile care ar trebui sa-1 guverneze.
Reflectiile studiului ar trebui sa constituie un punct
de plecare in identificarea, analizarea si concilierea
tuturor factorilor care erodeazd mediul economic,
rolul si comportamentul profesionistului contabil.

Cuvinte cheie: Profesionist contabil, microintre-
prindere, venituri din dividende, contributii
sociale, TVA.

The study aims at identifying and analyzing the tax
changes occurred at the beginning of 2017,
commented particularly through the impact of the
most significant mass of professional accountants.
To achieve this objective an inventory of legal
norms in the area of tax and reactions of those
affected by legislative changes was made. Even
though it was obvious that changes in the political
scene will automatically generate tax changes, the
accountant professional accuses the lack of
consistency and speed of these changes. Key contri-
butions of the study aim to identify certain elements
according to which the professional accountant’s
role and purpose suffer major changes, mutations
that occur for a long time and that do nothing but
reinforce the negative trend. The national system of
taxation is placed in an extremely volatile area in
many respects and removed progressive principles
that should govern it. The reflections of the study
should be a starting point in identifying, analyzing
and reconciling all the factors that erode the
economic environment, the role and behavior

of the professional accountant.

Key words: professional accountant, micro, divi-
dend income, social contributions, VAT.
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Sistemul fiscal romanesc conti-
nua sa-si promoveze lipsa de pre-
dictibilitate in ceea ce priveste
stabilirea impozitelor, taxelor si
contributiilor obligatorii. Cati
dintre profesionistii contabili
anticipau in decembrie 2016
modificarile fiscale care urmau sa
se producd? Raspunsul este unul
evident. Dar cati dintre profesio-
nistii contabili anticipau ce fel de
modificari fiscale urmeaza sa
intre in vigoare? La momentul
actual, s-ar mai putea adduga si
intrebarea: de la ce datd ar urma
sa se aplice aceste modificari
anticipate doar ca principiu, dar
nu si ca structura?

Nu putem sa nu ne intrebam cat
de respectate sunt principiile fis-
calitatii enuntate la art. 3 din
Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal: neutralitatea masu-
rilor fiscale, certitudinea impune-
rii, echitatea fiscala, eficienta
impunerii, predictibilitatea impu-
nerii. Din fericire, profesionistul
contabil este departe de a fi naiv,
dar, din pacate, acest lucru nu
pare sa-1 ajute. O lege care isi
incalca propriile principii ar tre-
bui declarata din start neconsti-
tutionala.

La modul implicit, orice profesio-
nist contabil cu o suficienta expe-
rientd era constient cd va suporta
la inceput de exercitiu financiar
costurile factorului politic. In
prima faza, acest cost a fost pre-
zentat metamorfozat intr-un ele-
ment care sa stimuleze mediul
economic, reactiile inregistrate
fiind extrem de pozitive. Ulterior,
trezirea la realitate a fost asigura-
ta printr-o serie de acte si proiec-
te normative, dintre care cel mai
reactiv document este reprezen-
tat de Ordonanta de Urgenta pri-
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vind modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, nr. 3 din 6 ianuarie 2017.
Anumite modificari au intrat in
vigoare imediat, altele de la 1
februarie 2017. Acest termen a
generat confuzia generala. Pana
la data acestui studiu, normele
metodologice care, teoretic, ar
trebui sa puna capat agoniei pro-
fesionistului contabil nu aparuse-
ra inca.

Importanta studiului vizeaza
profesionistii contabili si audito-
rii, in special prin prisma intele-
gerii motivatiilor si comporta-
mentelor care stau la baza func-
tionalitatii sistemelor de contabi-
litate financiara. Principala con-
cluzie vizeaza ideea ca inconsis-
tenta sistemului fiscal nu face
decat sa indeparteze profesionis-
tul contabil de adevaratul siu rol,
de regula contabila, de realitatea
economica a tranzactiilor si con-
centrarea excesiva asupra regulii
fiscale.

In scopul prezentarii si analizei
impactului principalelor modifi-
cari fiscale s-a apelat, in princi-
pal, la o metodologie de cercetare
de tip calitativ. In acest sens,
drept strategii de cercetare s-au
folosit cercetarea documentara,
cercetarea analiticd, opinia, ana-
liza comparativa. Documentarea
s-a efectuat pe baza actelor nor-
mative in domeniu existente in
prezent. De asemenea, impactul
comportamental a fost analizat
prin prisma catorva din nume-
roasele grupuri constituite pe
reteaua sociala Facebook:
Accounting all the time (13.408
membri), Contabili pe Facebook
(8.643 membri), Plus financiar-
dezbateri contabile si fiscale
(6.681 membri), Contabilitate
(6.543 membri), Tax Advisors
Group (5.323 membri). Analiza
acestor grupuri s-a efectuat pana
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la data de 31 ianuarie 2017. A fost
evitatd intervievarea prin inter-
mediul chestionarelor, conside-
randu-se ci opiniile, experiente-
le, solutiile, interpretirile expuse
in cadrul acestor grupuri ofera
informatii mult mai pertinente
decat raspunsurile la un set
prestabilit de intrebari aferent
unui chestionar.

Unul dintre obiectivele studiului
a fost demonstrarea denaturarii
profesiei contabile. Chiar consti-
tuirea grupurilor amintite ante-
rior demonstreaza un mod de
reactie si o incercare de adaptare
a profesionistului contabil la un
mediu ostil de exercitare a activi-
tatii. Natura problematicilor
expuse pe aceste grupuri releva o
focusare excesiva asupra inciden-
telor fiscale. Numarul de
membri, numarul de postari inre-
gistreaza cresteri explozive exact
in perioadele de implementare a
unor noi modificari fiscale.
Modificarile de reglementare
contabila au un impact aproape
nesemnificativ comparativ cu
cele de natura fiscala.

Impozit pe profit versus
impozit pe veniturile
microintreprinderilor

Modificarea plafonului de la care
o entitate se incadreaza in cate-
goria microintreprinderilor va
conduce la un exod covarsitor
dinspre platitorii de impozit pe
profit spre platitorii de impozit
pe veniturile microintreprinderi-
lor. Plafonul este majorat de la
100.000 euro la echivalentul a
500.000 euro, stabilit la nivelul
cursului valutar valabil la inchi-
derea exercitiului financiar. In
consecintd, plafonul valabil pen-
tru anul 2017 este de 2.270.550
lei. Restul conditiiilor care defi-
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nesc microintreprinderile au
ramas valabile.

Conform OUG nr.3/2017, pentru
anul 2017, persoanele juridice
romane platitoare de impozit pe
profit care la data de 31 decem-
brie 2016 indeplinesc conditiile
prevazute pentru microintre-
prinderi sunt obligate la plata
impozitului pe veniturile
microintreprinderilor incepand
cu 1 februarie 2017, urmand a
comunica organelor fiscale terito-
riale modificarea sistemului de
impunere pana la data de 25 feb-
ruarie 2017 inclusiv. Pana la
acest termen se va depune si
declaratia privind impozitul pe
profit datorat pentru profitul
impozabil obtinut in perioada
1-31 ianuarie 2017. Rezultatul fis-
cal se ajusteaza corespunzator
acestei perioade fiscale. Se
contureaza urmatoarea dificul-
tate: declaratia anuala 101
privind impozitul pe profit
datorat pentru profitul impozabil
obtinut in 2016 are termenul de
depunere 25 martie 2017 (cu
exceptiile de rigoare, prevazute la
art. 41 si 42 Cod Fiscal). Se
contureaza astfel obligativitatea
decalarii depunerii declaratiei
anuale pana la data de 25 febru-
arie 2016. Acest aspect va avea
consecinte nefavorabile asupra
timpului necesar pentru definiti-
varea corespunzatoare a proce-
durilor de inventariere anuala si
se va concretiza ulterior intr-o
serie mare de declaratii rectifica-
tive.

Un alt aspect de mentionat si
previzut de art. 48 alin. 52 din
Codul fiscal este legat de reduce-
rea plafonului de capital social
peste care o entitate poate opta
pentru plata impozitului pe profit
in locul impozitului pe veniturile
microintreprinderilor: microin-
treprinderile existente care au
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subscris un capital social de cel
putin 45.000 lei pot opta sa
aplice impozitul pe profit
incepand cu 1 ianuarie 2017 sau
cu trimestrul in care aceasta
conditie este indeplinita.
Optiunea este definitiva, cu
conditia mentinerii valorii capi-
talului social pentru intreaga
perioada de existenta a persoanei
juridice respective. In cazul in
care aceasta conditie nu este
respectata, persoana juridica
aplica impozitul pe veniturile
microintreprinderilor incepand
cu anul fiscal urmator celui in
care capitalul social este redus
sub valoarea de 45.000 lei, daci
sunt indeplinite conditiile pentru
microintreprinderi. Iesirea din
sistemul de impunere pe veni-
turile microintreprinderilor ca
urmare a optiunii se comunica
organelor fiscale competente.
Calculul si plata impozitului pe
profit de catre microintreprin-
derile care opteazi sa aplice
impozitul pe profit se efectueaza
luand in considerare veniturile si
cheltuielile realizate incepand cu
trimestrul respectiv.

Cotele de impunere in situatia
microintreprinderilor au fost
modificate in sens stimulativ: 1%
pentru microintreprinderile care
au unul sau mai multi salariati;
3% pentru microintreprinderile
care nu au salariati.

Intra in rol si Legea nr. 170/2016
privind impozitul specific unor
activitati (hoteluri, baruri,
restaurante etc.). Acesta este
aplicabil doar platitorilor de
impozit pe profit. Chiar daca
legea este clara in aceasta
privinta, exista in continuare
confuzii privind aplicarea acestui
impozit si in cazul microintre-
prinderilor, confuzii intretinute si
de anumite adrese ale ANAF,

drept raspuns la solicitarile de
clarificari ale contribuabililor.

Mixajele dintre conditiile de
definire a unei microintre-
prinderi, modificarea plafonului
de venituri, modificarea plafonu-
lui de capital social, intrarea in
vigoare a impozitului specific,
lipsa normelor metodologice,
termene de depunere diferite,
declaratii diferite, au generat in
mediul financiar-contabil un ve-
ritabil haos interpretativ si decla-
rativ. Acest aspect este de-
monstrat de postarile inter-
minabile pe aceesi tema in cadrul
grupurilor profesionale. Situatiile
in care se poate gasi o entitate la
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31.12.2016, precum si modul de
tranzitie conform noilor
reglementiri sunt multiple, nu
sunt precizate expres si trebuie,
in consecinta, deduse cu mare
atentie.

Ca reactii practice legate de aces-
te modificari, se inregistreaza
numeroase tendinte de
influentare artificiala a
conditiilor de definire a microin-
treprinderilor. Continua si se va
accentua aparitia contractelor
individuale de munca la nivelul
salariului minim pe economie
pentru a putea beneficia de cota
minimala de 1%. Influentarea
plafonului de venituri se produce
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in ambele sensuri, fie prin
anulari de facturi, fie prin
emiterea suplimentara de facturi
in numele exercitiului financiar
2016. In mod corespunzitor, se
vor face eforturi pentru cosmeti-
zarea unor tranzactii artificiale si
a incalcarii principiului
independentei exercitiilor. La
Registrul Comertului se
inregistreaza tot mai multe ce-
rereri de modificari de capital
social si coduri CAEN. Toate
aceste elemente sunt legate de
analiza previzionald de rentabili-
tate efectuata de entititile eco-
nomice. Sunt entitati cu structuri
bogate de cheltuieli, structuri
complexe de investitii pentru

care nu este profitabil sa faca tre-
cerea la impozitul pe veniturile
microintreprinderilor. Aceste
entitati vor face demersurile
necesare pentru a ramane in aria
impozitului pe profit. Alte entitati
vor estima ca este mai profitabil
sa devina platitoare de impozit pe
veniturile microintreprinderilor.
Probabil si foarte multe PFA-uri
isi vor schimba forma de
exercitare a activitatii, transfor-
mandu-se in microintreprinderi.
Aspectele pur contabile vor fi
puternic virusate de aceste
manevre aparute ca reactie la
reglementarea fiscala.

Contributia de
asiguriri sociale

Modificarea semnificativa privind
contributia de asigurari sociale
apare in situatia veniturilor din
salarii si asimilate, fiind repre-
zentatd de la 1 februarie 2017 de
eliminarea plafonului de cinci
salarii medii brute in cazul
contributiei individuale, respectiv
eliminarea plafonului de cinci
salarii medii brute inmultite cu
numarul de salariati in cazul
contributiei angajatorului.
Angajatii cu salarii mari vor fi
direct afectati, iar costurile sala-
riale ale entitatilor vor creste
corespunzator, fara niciun bene-
ficiu direct pentru cei care vor
pliti contributia majorati. in
mod practic, s-a demonstrat ca
nevoia de servicii de asigurari
sociale este mult mai puternica
pentru cei cu venituri mici. Vom
asista la o redistribuire a venitu-
rilor salariale, la modificari de
salarii, la alte incadréri in con-
tractele individuale la munca si la
o incurajare a cresterii veniturilor
salariale nedeclarate.

Atunci cand singurul scop o
reprezinta atragerea de surse de
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finantare la buget pentru a aco-
peri ,,promotiile fiscale” de la alte
capitole bugetare, efectul va fi
unul de bumerang. Aceasta
masura va fi taxata la randul ei
de mediul economic, printr-o
diminuare oficiala a bazei impo-
zabile si prin gasirea unor solutii
alternative si neoficiale de evitare
a efectelor eliminarii plafoanelor
de CAS.

Din pacate pentru sistemul fiscal,
eliminarea plafoanelor de CAS

va conduce la o diminuare auto-
mata si a celorlate contributii
aferente veniturilor salariale.
Situatiile financiare ale entitatilor
vor continua sa se erodeze prin
prezentarea unor costuri salariale
subevaluate si prin aparitia unor
elemente fictive compensatorii.

Interesant este ca si organismul
fiscal este tehnic depasit de
existenta/inexistenta plafoanelor
de CAS si CASS in cadrul
aceluiasi exercitiu financiar. Cine
s-a riscat sa intocmeasca declara-
tia 112 pentru luna ianuarie chiar
la inceputul lunii februarie, a
avut marea surpriza a aparitiei
temutelor erori de validare a
declaratiei. Cineva a uitat ca,
pentru luna ianuarie 2017, pla-
foanele sunt inca in vigoare.

Contributia de
asigurari sociale

de sanatate i dilema
scutirii/nescutirii
veniturilor din
dividende

O prima modificare care vizeaza
contributia de asigurari sociale
de sdnatate este reprezentata de
eliminarea plafonului maxim de
cinci salarii medii brute pentru
care se calcula contributia indivi-
duala. Aceasta masuri intra in
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vigoare de la data de 1 februarie
2017. In consecinti, pentru luna
ianuarie 2017, contributia indivi-
duala se calculeazi la acest pla-
fon. Eliminarea plafonului si in
cazul acestei contributii nu va
face decat sa accentueze ceea ce
remarcam si in cazul contributiei
de asiguriri sociale. In situatia
contributiei de sanatate, reactiile
mediului de afaceri sunt chiar
mai evidente. In conditiile in care
se stie cd cei cu venituri salariale
mari apeleaza extrem de rar la
sistemul public de sidnétate,
aceastd impozitare suplimentara
va avea un efect contrar. Aceasta
categorie de persoane au acuzat
intotdeauna inechitatea acestei
contributii, din moment ce nu
doresc sa beneficieze de acest sis-
tem de asigurari de sanitate.
Eliminarea plafonului va accen-
tua aceasta frustrare de natura
fiscala, iar replica ,,de ce sa pla-
tesc sanatate daca nu vreau sa
beneficiez” este deja omniprezen-
ta. Celelalte categorii de persoane
nu vor simti beneficiile acestei
masuri, mai ales ci existi o ten-
dinta tot mai puternica si mai
generala de derapare dinspre sis-
temul public spre sistemul privat
de sanitate. In cele din urma, toti
ne imbolnévim la fel si, indife-
rent ca beneficiem de serviciile
medicale ale sistemului public
sau privat, costurile reale (inclu-
siv cele neoficiale) depasesc sem-
nificativ contributia individuala.

Pana la 31 decembrie 2016 veni-
turile din investitii sub forma
veniturilor din dividende obtinu-
te de persoanele fizice erau supu-
se contributiei de asigurari socia-
le de sdnétate dacéd nu se obti-
neau venituri de natura celor pre-
vazute in Codul Fiscal la art. 155
alin. (1) lit. a) — d), g), 1) — 1), cu
exceptia veniturilor din drepturi
de proprietate intelectuala. La

nivelul lunii decembrie 2016 se
stia cd pentru veniturile realizate
incepand cu data de 1 ianuarie
2017, baza lunari de calcul nu
poate fi mai mare decat valoarea
a de cinci ori castigul salarial
mediu brut in vigoare in anul
pentru care se stabileste
contributia (indiferent daca
beneficiarul mai realiza si alte
venituri). Nimeni nu anticipa ce
urma sa se intample de la 1
februarie 2017.

Daca pana la 31 decembrie 2016
vechea regula fiscald a generat ca
reactie cresterea numarului de
contracte individuale de munca
la nivelul salariului minim pe
economie, de la 1 ianuarie 2017
aceasta strategie parea contraca-
ratd de noua regula fiscala.
Mediul de afaceri nu s-a lasat
mai prejos, inregistrandu-se ten-
dinte puternice de evitare a
impunerii dividendelor cu aceas-
ta contributie, in special in cazul
entitatilor cu rezultate reportate
semnificative. Din pacate, s-a
pierdut foarte mult din vedere ca,
totusi, intra in vigoare acel plafon
maxim ca o compensatie a faptu-
lui ca dividendele urmau sa fie
impuse cu contributia de sanata-
te, indiferent daca beneficiarul
mai avea si alte venituri. Reactiile
s-au concretizat in hotarari AGA
privind repartizari masive de
dividende din rezultatele reporta-
te Inregistrate pana la 31 decem-
brie 2015. Aceste dividende
urmau sa fie platite ulterior,
dupa 1 ianuarie 2017, in functie
de necesititile asociatilor sau
actionarilor si de disponibilul
existent al entitatilor. Manevra
este total inoportuna in contextul
in care aceste distribuiri repre-
zinta sume mai mult decat sem-
nificative si pare mai adecvata in
situatia entitatilor cu rezultate
reportate reduse.
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Consecinte interesante au aparut
in situatia entitatilor care aveau
contractate surse de finantare
importante cu bancile comercia-
le. Una dintre clauzele frecvente
ale contractelor de creditare
vizeaza o distribuire restrictiva de
dividende, precum si acordul
prealabil al bancii privind aceasta
distribuire. In acest context, bin-
cile comerciale s-au ingropat in
analize de risc pentru a putea
aproba aceste distribuiri.
Principalul motiv de opozitie
invocat de sistemul bancar este
legat de decapitalizarea entitatii
si de afectarea fluxului de nume-
rar previzional. Tot sistemul ban-
car a sugerat, la modul informal,
solutia ,,intoarcerii banilor”

prin incheierea de contracte de
finantare intre proprietari si
societate.

Alte aspecte pierdute frecvent din
vedere sunt legate de Legea
societatilor si, invariabil, de
Codul Fiscal. Conform art. 67
alin. 2 din Legea societatilor nr.
31/1990, dividendele se platesc in
termenul stabilit de adunarea
generald a asociatilor sau, dupa
caz, stabilit prin legile speciale,
dar nu mai tarziu de sase luni de
la data aprobarii situatiei finan-
ciare anuale aferente exercitiului
financiar incheiat. In caz contrar,
societatea datoreaza, dupa acest
termen, dobanda penalizatoare
calculata conform art. 3 din
Ordonanta Guvernului nr.
13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare
pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in dome-
niul bancar, aprobata prin Legea
nr. 43/2012, daca prin actul con-
stitutiv sau prin hotararea adu-
narii generale a actionarilor care
a aprobat situatia financiara afe-
renta exercitiului financiar inche-
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iat nu s-a stabilit o dobanda mai
mare. Pentru proprietarii care au
ca singura sursa de venit aceste
dividende este foarte dificil de
stabilit un termen, iar perioada
maxima de 6 luni este insuficien-
ta. Despre dobanda penalizatoa-
re, In cele mai multe cazuri, nici
nu poate fi vorba. De asemenea,
in conformitate cu OMFP nr.
1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile pri-
vind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, pct. 310 alin.
4, In baza contabilitatii de anga-
jamente, entitatile trebuie sa evi-
dentieze in contabilitate toate
veniturile si cheltuielile, respectiv
creantele si datoriile rezultate ca
urmare a unor prevederi legale
sau contractuale. Alin. 6 introdus
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prin Ordinul nr. 166/2017 ince-
pand cu 31.01.2017, impune ca
dobanzile si penalitatile de intar-
ziere, precum si alte datorii de
natura similara sa fie recunoscu-
te fie in contul de profit si pierde-
re, fie in rezultatul reportat, in
functie de perioada careia 1i
corespund si cu respectarea
reglementarilor contabile.

Finantarea entitatilor de catre
proprii asociati sau actionari,
impusa discret de catre bancile
comerciale, comportd incidente
semnificative pe linie fiscald, mai
ales ca practica demonstreaza
intocmirea acestor contracte fara
dobandai. In spetele publicate de
ANAF, se afirma ci acordarea de
imprumuturi fara dobanda nu va
putea fi calificata ca un act juri-
dic cu titlu gratuit. Consecintele
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afecteaza toti proprietarii prin
prisma cheltuielilor cu dobanzile,
a deductibilitatii limitate si, in
final, a rezultatului si dividende-
lor.

Ulterior punerii in aplicare a
acestor strategii, apare surpriza:
de la 1 februarie 2017 nu se mai
datoreaza contributie de sanitate
daca beneficiarul obtine si alte
venituri (strict precizate in Codul
Fiscal), dar se abroga plafonul
maxim de cinci salarii medii
brute. Daci baza lunara de calcul
se situeaza sub nivelul valorii
salariului de baza minim brut pe
tard, nu se datoreaza contributia
de asigurari sociale de sanatate.
Pentru veniturile ale caror baze
lunare de calcul sunt mai mari
sau egale cu valoarea salariului
de baza minim brut pe tara, con-
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tributia datorata lunar se calcu-
leaza asupra acestor baze de cal-
cul (daca beneficiarul nu obtine
si alte categorii de venituri din
cele prevazute la art. 155 alin. (1)
lit. a)-d), g), 1)-1)). Aceasta modi-
ficare a anulat eforturile anteri-
oare ale agentilor economici. Din
fericire, OUG nr. 3/2017 a aparut
la timp pentru a putea ,,storna”
demersurile deja efectuate, acolo
unde a mai fost posibil.

Framantarile politice de la sfarsi-
tul anului 2016 nu puteau sa nu
genereze si niste consecinte fisca-
le. Solutia cea mai simpla ar fi
fost si se astepte pana la maxim
data de 25 ianuarie 2017, terme-
nul pentru declararea si plata im-
pozitului pe dividende distribuite
si neplatite pana la 31 decembrie
2016. OUG nr. 3/2017 a aparut in

data de 6 ianuarie 2017, iar multe
dintre modificarile

prevazute in aceastd ordonanta
erau deja vehiculate in programul
de guvernare si in mass-media.
Mai dificil ar fi fost de aplicat
aceastd varianta in situatia in
care unul dintre actori era banca
comerciala si care, de regula,
solicita termene extrem de lungi
pentru definitivarea analizelor

de risc.

TVA si conditionarea
inregistrarii in scopuri
de TVA

Reducerea cotei de TVA de la
20% la 19% la inceput de an sus-
citd in continuare numeroase
dificultati de aplicare in randul
profesionistilor contabili, chiar
daca istoria se repeta. Aceleasi
dificultati au existat si la incepu-
tul anului 2016. Perpetuarea
acestor probleme sugereaza fap-
tul cd exista in continuare defi-
ciente majore in modul de per-
ceptie si intelegere ale conceptu-
lui si logicii taxarii pe valoarea
addugata. Mediul de afaceri
acuza ambiguitatea reglementarii
fiscale, lipsa de inteligibilitate a
textului in multe situatii, absenta
ghidurilor si clarificarilor necesa-
re. In contextul redundantei
acestei modificari, ar fi fost de
asteptat ca numarul de postari pe
grupurile profesionale sa fie mult
mai reduse, realitatea demons-
trand exact contrariul.

Principiile de baza sunt enuntate
la art. 291 si art. 282 Cod Fiscal.
La art. 282 se prevede ca exigibi-
litatea taxei intervine la data la
care are loc faptul generator. Prin
exceptie, exigibilitatea taxei
intervine la data emiterii unei
facturi, Inainte de data la care
intervine faptul generator, pre-
cum si la data la care se
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incaseaza avansul, pentru plitile
in avans efectuate nainte de data
la care intervine faptul generator.
Conform art. 291 alin. (4), cota
aplicabila este cea in vigoare la
data la care intervine faptul ge-
nerator, cu exceptia cazurilor
previzute la art. 282 alin. (2),
pentru care se aplica cota in
vigoare la data exigibilitatii taxei.
Alin. (5) prevede ca, in cazul
operatiunilor supuse sistemului
TVA la incasare, cota aplicabila
este cea In vigoare la data la care
intervine faptul generator, cu
exceptia situatiilor in care este
emisa o factura sau este incasat
un avans, inainte de data
livrarii/prestarii, pentru care se
aplica cota in vigoare la data la
care a fost emisa factura ori la
data la care a fost incasat avan-
sul. Conform alin. (6), in cazul
schimbarii cotei se va proceda la
regularizare pentru a se aplica
cota in vigoare la data livrarii de
bunuri sau prestarii de servicii,
pentru cazurile prevazute la art.
282 alin. (2), precum si in
situatia prevazuta la alin. (5).
Normele metodologice de apli-
care a Legii nr. 227/2015 ofera la
pct. 39 un set de exemple adec-
vate si care fac referire la anu-
mite situatii concrete in care tre-
buie sa se aplice aceste prevederi.

Una dintre traumele profesionis-
tilor contabili a fost reprezentata
de procedura inregistrarii in sco-
puri de TVA prin celebrul formu-
lar 088 privind declaratia pe pro-
pria raspundere pentru evaluarea
intentiei si a capacitatii de a des-
fasura activitati economice care
implicd operatiuni din sfera TVA.
A fost aprobat Ordinul nr.
210/2017 privind modificarea
Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.698/2015 pentru
aprobarea formularelor de inre-

Anul 6 - 1/2017

gistrare fiscald a contribuabililor
si a tipurilor de obligatii fiscale
care formeaza vectorul fiscal si
pentru abrogarea Ordinului pre-
sedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.
3.841/2015 privind aprobarea
modelului si continutului formu-
larului (088) ,Declaratie pe pro-
pria raspundere pentru evaluarea
intentiei si a capacitatii de a des-
fagura activitati economice care
implicd operatiuni din sfera
TVA”. In data de 1 februarie 2017
s-a aprobat Ordinul nr. 605/2017
privind stabilirea criteriilor pen-
tru conditionarea inregistrarii in
scopuri de TVA, pentru aproba-
rea Procedurii privind inregistra-
rea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata potrivit art. 316 alin.
(12) lit. e) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal a persoanelor
impozabile, societiti, cu sediul
activitatii economice in Romania,
infiintate in baza Legii societati-
lor nr. 31/1990, supuse inmatri-
culdrii la registrul comertului si
pentru aprobarea Procedurii de
anulare, din oficiu, a inregistrarii
in scopuri de taxa pe valoarea
addugata potrivit art. 316 alin.
(11) lit. h) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal a persoanelor
impozabile, societati, cu sediul
activitatii economice in Romania,
infiintate in baza Legii societati-
lor nr. 31/1990, supuse inmatri-
culdrii la registrul comertului
care nu justifica intentia si capa-
citatea de a desfasura activitati
economice care implica opera-
tiuni in sfera de aplicare a TVA.
Péana si parcurgerea denumirii
acestor ordine solicita efort inte-
lectual.

Sprijinirea mediului de afaceri
atat de mult promisa si elimina-
rea lipsei de transparenta deci-
zionala atat de mult acuzata au
fost rezolvate prin ,,fantomiza-

rea” vechiului ordin. In sistem de
urgentd a fost transmis un mesaj
al Serviciului de Comunicare,
Relatii Publice si Mass-Media al
ANAF prin care suntem asigurati
ca ANAF porneste de la princi-
piul bunei credinte in analiza
cererilor de inregistrare in sco-
puri de TVA. Problema este ca
acest principiu nu este inca regle-
mentat fiscal. Foarte interesanta
este precizarea din Ordinul nr.
605/2017, conform céreia, ca
urmare a evaludrii, persoanele
impozabile sunt incadrate in trei
grupe de risc: ridicat, mediu si
scazut. Altfel spus, tot mediul de
afaceri va beneficia de prezumtia
de vinovatie fiscald. De aseme-
nea, ANAF precizeaza ca proce-
dura efectiva de anulare a inre-
gistrarii in scopuri de TVA se rea-
lizeaza in urma unei discutii fata
in fata cu persoana impozabila,
identificata cu risc fiscal. Aceste
persoane sunt invitate la sediul
organului fiscal, in vederea eva-
luarii intentiei si capacitatii de a
desfasura activitati economice.
Inainte de luarea deciziei de res-
pingere a solicitarii de inregistra-
re in scopuri de TVA sau a anula-
rii acesteia, organul fiscal 1i asi-
gura persoanei impozabile anali-
zate posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la
decizia ce va fi adoptata, potrivit
prevederilor Codului de
Procedura Fiscald. Cum era si de
asteptat, existd reticente maxime
ale mediului de afaceri in
legatura cu aceste mesaje de
natura consolativa.

Aspectele comentate reprezinta
doar cateva dintre modificarile
fiscale care au intrat sau vor intra
in vigoare in acest an. Cu doza de
subiectivism inerenta, au fost

53



IDEI, SUGESTII, EXPERIENTE

selectate cateva dintre acele pro-
blematici care genereaza reactiile
cele mai virulente in randul
profesionistilor contabili si in
mediul de afaceri. Consecintele
evidente sunt generate de modifi-
carile comportamentale ale acto-
rilor scenei contabile. Rolul ade-
varat al profesionistului contabil
este efectiv infestat de
,,mutatiile” fiscale induse. Cea
mai mare preocupare se canto-
neaza in zona declaratiilor care
trebuie depuse, validarea cu suc-
ces a acestora ca structura, evita-
rea anumitor reguli fiscale.
Profesionistul contabil este trans-
format intr-un instrument al sis-
temului fiscal si politic.

Analizand multitudinea de pos-
tari pe grupurile de ,,socializare”
contabila se constatid un lucru
extrem de grav. Reglementarea
contabild a trecut intr-un plan
marginal, suferind un veritabil
exil. Totul este ingropat intr-o
problematica de natura fiscala
care contamineaza exponential.
Comportamentele profesionale
sunt fortate sa se adapteze la un
mediu extrem de ostil. Suntem
fortati sd revenim pe taramul
reglementarii contabile abia in
contextul auditarii situatiilor
financiare. Misiunile de audit
financiar reusesc sa readuca pro-
fesionistul contabil acolo unde 1i
este locul, decontaminandu-1 de
poluarea fiscald pentru o anumita
perioada de timp si reamintin-
du-i care este adevirata sa meni-
re: sa se asigure ci situatiile
financiare prezinta fidel, din
toate punctele de vedere semnifi-
cative, pozitia financiara,
performanta financiara si fluxuri-
le de trezorerie, in conformitate
cu reglementarile contabile apli-
cabile si cu politicile contabile
descrise in notele la situatiile
financiare. ¢
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